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1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ПРОВЕРОК,

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ ЗА РАСХОДАМИ

Применяемые в Новосибирской области процедуры проведения антикоррупционных проверок, осуществления контроля за расходами основаны на нормах Конституции Российской Федерации, законодательстве о защите персональных данных, урегулированы актами федерального законодательства, нормативными правовыми актами Новосибирской области и муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с установленной компетенцией.

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (извлечения)

Статья 24.

1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Статья 55.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ

«О персональных данных»

(извлечения)

Статья 4. Законодательство Российской Федерации в области персональных данных.

1. Законодательство Российской Федерации в области персональных данных основывается на Конституции Российской Федерации и международных договорах Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других определяющих случаи и особенности обработки персональных данных федеральных законов.

2. На основании и во исполнение федеральных законов государственные органы, Банк России, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать нормативные правовые акты, нормативные акты, правовые акты (далее – нормативные правовые акты) по отдельным вопросам, касающимся обработки персональных данных.

Такие
акты
не
могут
содержать
положения,
ограничивающие
права
субъектов
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персональных данных, устанавливающие не предусмотренные федеральными законами ограничения деятельности операторов или возлагающие на операторов не предусмотренные федеральными законами обязанности, и подлежат официальному опубликованию.
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3. Особенности обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации, могут быть установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации с учетом положений настоящего Федерального закона.

4. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Статья 6. Условия обработки персональных данных

1. Обработка персональных данных должна осуществляться с соблюдением принципов и правил, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Обработка персональных данных допускается в следующих случаях:

1) обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных;

2) обработка   персональных   данных   необходима   для   достижения   целей,

предусмотренных международным договором Российской Федерации или законом, для осуществления и выполнения возложенных законодательством Российской Федерации на оператора функций, полномочий и обязанностей;

Статья 7. Конфиденциальность персональных данных

Операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Статья 9. Согласие субъекта персональных данных на обработку его персональных данных.

1. Субъект персональных данных принимает решение о предоставлении его персональных данных и дает согласие на их обработку свободно, своей волей и в своем интересе. Согласие на обработку персональных данных должно быть конкретным,

информированным и сознательным. Согласие на обработку персональных данных может быть дано субъектом персональных данных или его представителем в любой позволяющей подтвердить факт его получения форме, если иное не установлено федеральным законом. В случае получения согласия на обработку персональных данных от представителя субъекта персональных данных полномочия данного представителя на дачу согласия от имени субъекта персональных данных проверяются оператором.
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	Правовые основы
	-  от  26.11.2009  №  498  «О  проверке  достоверности  и  полноты  сведений,

	проведения антикоррупционных проверок,
	представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной

	осуществления контроля за расходами
	гражданской  службы  Новосибирской  области,  и  государственными  гражданскими

	также определены:
	служащими  Новосибирской  области,  и  соблюдения  государственными  гражданскими

	1) Федеральными законами:
	служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»;

	
	- от 21.09.2010 № 306 «Об утверждении Положения о комиссиях по соблюдению

	- от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности»;
	требований   к   служебному   поведению   государственных   гражданских   служащих

	- от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации»;
	Новосибирской области и урегулированию конфликта интересов»;

	- от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»;
	- от 29.05.2013 № 136 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального

	-  от  06.10.2003  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного
	закона  «О  контроле  за  соответствием  расходов  лиц,  замещающих  государственные

	самоуправления в Российской Федерации»;
	должности, и иных лиц их доходам»;

	-  от  27.07.2004  №  79-ФЗ  «О  государственной  гражданской  службе  Российской
	-  от  04.03.2016  №  59  «О  проверке  достоверности  и  полноты  сведений,

	Федерации» (далее – Федеральный закон о государственной гражданской службе);
	представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной

	- от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее
	службы  в  Новосибирской  области,  и  муниципальными  служащими  в  Новосибирской

	– Федеральный закон о муниципальной службе);
	области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований

	- от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный
	к служебному поведению»;

	закон о противодействии коррупции);
	- от 20.06.2016 № 147 «Об уведомлении лицами, замещающими отдельные должности

	-  от  03.12.2012  №  230-ФЗ  «О  контроле  за  соответствием  расходов  лиц,  лиц,
	государственной гражданской службы Новосибирской области, о фактах обращения к ним в

	замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный
	целях склонения к совершению коррупционных правонарушений»;

	закон о контроле за расходами);
	5)  нормативными  правовыми  актами  областных  исполнительных  органов

	- от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь
	государственной   власти   Новосибирской   области,   государственных   органов

	счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках,
	Новосибирской области;

	расположенных  за  пределами  территории  Российской  Федерации,  владеть  и  (или)
	6) нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

	пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;
	

	- от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
	

	2) Указами Президента Российской Федерации:
	

	-  от  21.09.2009  №  1065  «О  проверке  достоверности  и  полноты  сведений,
	

	представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной
	

	государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения
	

	федеральными государственными служащими требований к служебному поведению»;
	

	- от 02.04.2013 № 310 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального
	

	закона  «О  контроле  за  соответствием  расходов  лиц,  замещающих  государственные
	

	должности, и иных лиц их доходам»;
	

	- от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального
	

	закона «О противодействии коррупции»;
	

	3) Законами Новосибирской области:
	

	- от 01.02.2005 № 265-ОЗ «О государственной гражданской службе Новосибирской
	

	области»;
	

	- от 30.10.2007 № 157-ОЗ «О муниципальной службе в Новосибирской области»;
	

	- от 25.04.2013 № 324-ОЗ «Об отдельных вопросах осуществления контроля за
	

	соответствием  расходов  лиц,  замещающих  муниципальные  должности,  их  супруг
	

	(супругов) и несовершеннолетних детей их доходам»;
	

	4) постановлениями Губернатора Новосибирской области:
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	2. ВИДЫ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ПРОВЕРОК,
	3. ОСНОВАНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

	КОНТРОЛЬ ЗА РАСХОДАМИ
	АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ПРОВЕРОК,

	В   зависимости   от   предмета   проверки   антикоррупционные   проверки
	КОНТРОЛЯ ЗА РАСХОДАМИ

	
	Основаниями для проведения проверок соблюдения требований антикоррупционного

	подразделяются на:
	

	1)  проверки  достоверности  и  полноты  сведений  о  доходах,  об  имуществе  и
	законодательства  (за  исключением  проверки  сведений,  указанных  в  уведомлении  о

	обязательствах имущественного характера;
	склонении к совершению коррупционного правонарушения), осуществления контроля за

	2)  проверки соблюдения ограничений, запретов, требований о предотвращении или
	расходами  является  достаточная  информация,  представленная  в  письменном  виде  в

	об урегулировании конфликта интересов и исполнения обязанностей, установленных в
	установленном порядке:

	целях противодействия коррупции;
	- правоохранительными органами, иными государственными органами, органами

	3)  проверки   достоверности  сведений,  представляемых  при  поступлении  на
	местного  самоуправления  и  их  должностными  лицами  (например,  представление

	государственную гражданскую службу/муниципальную службу;
	прокурораНовосибирскойобласти;информацияСледственногоуправления

	4)  проверки  сведений,  указанных  в  уведомлении  о  склонении  к  совершению
	Следственного комитета Российской Федерации по Новосибирской области);

	коррупционного правонарушения;
	- работниками  подразделений   кадровых  служб  государственных  органов  по

	5)  проверки  соблюдения гражданами, замещавшими должности государственной/
	профилактике  коррупционных  и  иных  правонарушений  либо  должностными  лицами

	муниципальной службы, ограничений при заключении ими трудового договора и (или)
	кадровых  служб  указанных  органов,  ответственными  за  работу  по  профилактике

	гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами.
	коррупционных  и  иных  правонарушений/должностными  лицами,  ответственными  за

	Контроль  за  расходами  гражданского/муниципального  служащего,  а  также  за
	работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в соответствующем

	расходами  его  супруги  (супруга)  и  несовершеннолетних  детей  согласно  статье  4
	органе местного самоуправления, муниципальном органе (например, докладная записка по

	Федерального закона о контроле за расходами включает в себя:
	итогам  анализа  сведений  о  доходах,  расходах,  об  имуществе  и  обязательствах

	1)  истребование от данного лица сведений о его расходах, а также о расходах его
	имущественного характера; докладная записка об инициативе проведения проверки на

	супруги  (супруга)  и  несовершеннолетних  детей  по  каждой  сделке  по  приобретению
	основании сведений, содержащихся в обращении гражданина);

	земельного  участка,  другого  объекта  недвижимости,  транспортного  средства,  ценных
	- постоянно   действующими  руководящими  органами  политических  партий  и

	бумаг,  акций  (долей  участия,  паев  в  уставных  (складочных)  капиталах  организаций),
	зарегистрированных в соответствии с законами иных общероссийских общественных

	совершенной им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение
	объединений, не являющихся политическими партиями;

	отчетного периода, если общая сумма таких сделок превышает общий доход данного лица и
	- Общественной палатой Новосибирской области;

	его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, а также
	- Общероссийскими средствами массовой информации1.

	об источниках получения средств, за счет которых совершена указанная сделка;
	!!!Информация анонимного характера не может служить основанием для проверки.

	2)  проверку достоверности и полноты сведений, предусмотренных частью 1 статьи 3
	!!!Обращение  гражданина  не  может  являться  основанием  для  проверки,  но

	Федерального закона о контроле за расходами и пунктом 1 части 4 статьи 4 названного
	подлежит учету в работе и содержащаяся в нем информация может быть впоследствии

	закона;
	представлена сотрудником подразделения кадровой службы в качестве основания для

	3)  определение соответствия расходов данного лица, а также расходов его супруги
	проведения проверки в случае, если в обращении гражданина содержится информация,

	(супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного
	свидетельствующая о возможных нарушениях

	участка,  другого  объекта  недвижимости,  транспортных  средств,  ценных  бумаг,  акций
	

	(долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) их общему доходу.
	


______________________________

1

Перечень наименований зарегистрированных средств массовой информации и территорию их распространения можно

найти на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых
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5. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ ДОСТОВЕРНОСТИ И ПОЛНОТЫ СВЕДЕНИЙ

· ДОХОДАХ, ОБ ИМУЩЕСТВЕ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА

Проверки
достоверности
и
полноты
сведений
о
доходах,
об
имуществе
и

обязательствах
имущественного
характера,
представляемых
в
соответствии
с

2

установленным Порядком  по утвержденной Президентом Российской Федерации форме

справки (далее – проверки достоверности и полноты сведений о доходах), проводятся в

1) граждан, претендующих на замещение должностей гражданской службы;

2) граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, включенные в перечень, установленный муниципальным нормативным правовым актом;

3) гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы, включенные в перечень должностей гражданской службы, при замещении которых гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

4) муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы, включенные в перечень, установленный муниципальным нормативным правовым актом.

Правовую основу проведения проверки достоверности и полноты сведений о

доходах составляют:

1) в отношении граждан, претендующих на замещение должностей гражданской службы и гражданских служащих:

- Федеральный закон о государственной гражданской службе;

- Закон Новосибирской области от 01.02.2005 № 265-ОЗ «О государственной гражданской службе Новосибирской области»;

- Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденное постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на
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1) pykoBozuTeneM TOCYAapcTBEHHOIO —OpraHa/opraHa MECTHOIO —CaMOYIpaBICHHS
(mpeacTaBuTCACM HAaHUMATCIS (paboTomaTeaCcM)) MIIH JOIDKHOCTHBIM JITIIIOM, KOTOPOMY TaKHC
TIOITHOMOYTIS TTPETOCTABICHE! COOTBETCTBYIOIINM PYKOBOJAMTETEM;

2) OTACJIBHO B OTHOLUEHWH KaXXA0ro rpaxznaaHuHa Win l"pa)K}laHCK()l"O/MyHl/lLlVll'laJ'll:H()FO
CIYIKAILETO U 0hOPMAACINCA PACROPAIUMETLHBIM GKMOM (PACTIOPSIKEHUE, IPHKa3)'.

Kmo ocyuiecmensaem npoeepky 0ocmoeepHocmii i NOTHOMbL c6edeHull 0 00x00ax?

1. llenapmamenm opzanusayuu ynpasaenusa u 20CyOapcmeenion epaxcoanckoil cyicow
aonunucmpayuu I'voepramopa Hoeocubupckoii oonacmu u [pasumenscmea Hosocubupckoi
obnacmu:

1) no pewenuro nepeoco 3zamecmumens Ivoepnamopa Hosocubupckoii obracmu
ocyuecmeisiem npoGepKy TOCTOBEPHOCTH U IOIHOTH CBEICHHIT 0 JOX0/aX B OTHOIICHIUH!

rpaXkiaH, IPCTCHAYIOIINX HA 3aMCIICHIC JODKHOCICH TIpakIaHCKOH  CiryOb
pyxoBofmTenefi  0ONACTHLIX — WCTIONHWTENLHLIX ~ OpPTaHOB  TOCYIapCTBEHHOI  BmacTH
Hosocubupckoit 001acT ¥ MX 3aMECTHTENEH, a TAKKe AOMKHOCTEH rPpamaaHCcKoit ciayxObl B
agmunuctpanuu I'yGepuaropa Hosocubupckoir obmactu u IlpaButenscrsa HoBocubupcekoit
obmacru,

TPaXXKAAHCKUX  CIIyXKaluX, 3aMEl[alomNX IODKHOCTH PYKOBOAHNTENeH 001acTHBIX
VCTIONTIUTENBIIBIX — OpranoB TocymapcTsermioif  Bmactn  HobocmOmpekoift odmactm - mx
3amecTuTeNei, a TaioKe JOMMKHOCTH rPajkaaHcKon cnyxObl B agmunuctpaumn [ydepnaropa
Hosocubupckoii obnactu u IlpaButenscrBa HoBocuOupckoii o0macTn, BKIIOYEHHbIE B
YCTAHOBJICHHBIH IepedeHb T0DKHOCTe;

2) no pewenuio Iybepuamopa Hosocubupckoii obnacmu moxcem & YCmanoeaeniom
nopaoke OCyuecmenams NposepKy JOCTOBEPHOCTH T TIOMHOTHI CBEJEHMI 0 Joxofax B
OTHOIIEHWN: TpaXkJaH, TPeTeHIYIOMNX Ha 3aMelleHne JOOBIX JOMKHOCTel TpakIaHcKon
cayKO0bl; 1ML, 3aMELLALOLIMX J1H00bIE TOMKHOCTHU IPAIKIAHCKON CILy?KObI.

2. Kaopossie cayoicoul opaanog 2ocyoapcmeennoti énacmu Hosocubupcroi obnacmu,
2ocyoapemeennvix  opeanos  Hoeocubupckoii  obuacmu  no  peuwenuto  pykogooumeis
COOMBEMCMBYIONe20 20CYOUPCMBEHHO20 OpeaHd (Odnee 8 smom pazdene u pasoene 7 —Kkaoposas
cayowba I'O) OCymIECTBISIOT TPOBEPKY TOCTOBEPHOCTH T TIONHOTHI CBEJEHMIT 0 JOXOmax,
MPEACTABMAEMbIX IPAXKAAHAMM, MPETEHAYIOWHMMHY HA 3aMELLEHHEe AOJIKHOCTEH IPa)IaHCKOM
ciyKObl, ¥ TPAKIAHCKAMU CIIY)KAIUMMH, 3aMCLIAIONIMMY JOKHOCTH FPAXAAHCKOH CryKObl,
BKJIIOUCHHBIC B I[IepedeHb  JOIDKHOCTEH  TpakaaHCKoil  Cyx0Bl,  yCTaHOBICHHBIH
COOTBCTCTBYIOIIIM IIPABOBBIM AKTOM [OCYAAPCTBCHHOTO OPraHa.

3. Modpasoenenue Kkadposot cavoucOvr no NPOGUIAKMUKE KOPPYAYUOHHUIX U UHBIX
NPAGOHAPYULEHUTT COOMBEMCINGYIOUECO OPeAHA MECIMHOCO CAMOYRPAGTEHUA, MYHUYUNATBHOO
opeana b0 6 civyae omcymemes noopasoenens Kadposoil CIyicovl O0IICHOCMHOe TuYo,
omeemcmaennoe 3a pabomy no ApoGuUAAKMuUKe KOPPYRYUONIBIX U UIIbIX NPAGONApywenil 6
COOMBEMCMBYI0IYEN Opealie MECHIIIO20 CAMOYNPAGIENUs, MYIUYUNATbIIOM opeaiie (daiee 8 Do

“TTpmmviep MprKasa 06 OCYINCCTRICHT TIPORCPKT TOCTORCPHOCTH 1 TTOTHOTHT CBC/ICHMI TIPMBCTCH B TTprmoskern 2 & pasnenc 13
Hactosuero ITocoGua

“TIpumep noKTaAHOl samicku npuseaen s [punosenun | B pasaene 13 wacrosmero HocoGus.





замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и

государственными  гражданскими  служащими  Новосибирской  области,  и  соблюдения

государственными
гражданскими
служащими
Новосибирской
области
требований
к

служебному поведению» (далее в этом разделе – Положение о проверке достоверности и

полноты сведений о доходах гражданских служащих);

2) в отношении граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной

службы, и муниципальных служащих:

- Федеральный закон о муниципальной службе;

- Закон Новосибирской области от 30.10.2007 № 157-ОЗ «О муниципальной службе в

Новосибирской области»;

- Порядок
проверки
достоверности
и
полноты
сведений,
представляемых

гражданами,
претендующими
на
замещение
должностей
муниципальной
службы
в

Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и

соблюдения
муниципальными
служащими
в
Новосибирской
области
требований
к

служебному  поведению,  установленный  постановлением  Губернатора  Новосибирской

области
от
04.03.2016
№
59
«О
проверке
достоверности
и
полноты
сведений,

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной

службы  в  Новосибирской  области,  и  муниципальными  служащими  в  Новосибирской

области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований

· служебному поведению» (далее в этом разделе – Порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах муниципальных служащих);

· муниципальные нормативные правовые акты, утверждающие положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении граждан, претендующих на замещение

должностей муниципальной службы, и муниципальных служащих.

Проверка достоверности и полноты сведений о доходах проводится:

1) в отношении граждан, претендующих на замещение должностей гражданской службы/муниципальной службы, на отчетную дату – при поступлении на гражданскую/муниципальную службу;
2) в отношении гражданских/муниципальных служащих – проводится за отчетный
период и за два года, предшествующие отчетному периоду.

Основания для проведения проверки достоверности и полноты сведений о

доходах указаны в разделе 3 настоящего Пособия.

Исходя из сложившейся практики проведения проверок типичным основанием для

проведения
данного
вида
проверки
является
письменная
информация
работников

подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений

либо должностных лиц кадровых служб органов, ответственных за работу по профилактике

коррупционных и иных правонарушений.

Такая письменная информация как правило оформляется в виде докладной записки

по  результатам  анализа  сведений  доходах,  расходах,  об  имуществе  и  обязательствах

3

12
13

[image: image12.jpg]paszdene u pasoene 7 — noopaszoeierue Kaopogoi cuyocobr OMCY), oCylecTBAAST OPOBEPKY
JI0CTOBEPHOCTH U [IOITHOTHI CBEICHMIT O JI0X0[aX, IPEICTABIACMBIX:

= IrpaxJiaHaMi, OPETCHAYOMNMI Ha 3aMEIICHUEC JTOJDKHOCTEI MyHHHHHaJ'H:HOfI C.]'Iy')KﬁI:I,
BKJTFOYEHHEBIX B TIEPEYEHB, yCTaHOBHeHHLIﬁ MYHULIUTTAJIBHBIM HOPMaTWBHBIM MTPABOBBIM aKTOM;

- MyHMUMDAIbHbIMU CIYKALMMH, 3aMELIAIIMMY TAKKE JODKHOCTH MYHULMOANLHOR
CILyKOBL.

O0beM npoBeeHHs NPOBEPKU

HcoBXoammo mpoBoaNTh MPOBCPKY BCCTO 0GBCMa CBCACHHIH, COICPIKAIIIXCS B CIIPABKC O
JI0X0NaxX, pacxogax, o0 MMyIIecTBe W 00A3aTelbCTBAX MMYIISCTBEHHOTO XapakTepa (1amee —
Cnpaeka, CnpaBka 0 10X04ax), HECMOTPS Ha TO, YTO OCHOBAHUEM MPOBEPKH SBISIETCS JIWILb
uHpOpMALIM B OTHOLICHUM OAHOIO U3 pa3aenos CupaBky.

Cpox npoBeseHusi NpOBEPKU

IIpoBepka ocyIICCTBICTCS B CPOK, HC IPCBBIIAon it 60 JHCI cO XHS MPHIATHS PCIUICHIST
o ee mposexentn. Cpok TPOBEPKM MOXkeT ObITh MpomwteH 10 90 aHeil JHIOM, TPHHSIBIINM
peleHue 0 e NPOBSACHNH.

VBenomienne cay:xaniero (FPpasiaHnHa) o npopepke’

Kanposast ciyx6a 'O (mofpasnenenne kaapoBoii ciayx6sr OMCY) obecrieunBaet:

- YBCIOMJICHHC B MICBMCHHOI (hopMC CITy Kamicro (rpak/jaHiHa) O Ha4aIc B OTHOIICHIN
HETO MPOBEPKH 1 Pa3bICHEHNE €My €r0 MpaB — B TeUEHHe JIBYX pabounx AHETt co JHS MOy UeHNs
COOTBETCTBYHOLLErO PELLEHMs O IPOBEPKE;

- IPOBENCHUE B Cilydyae OOPAIICHUs CyXamero (rpaxiaaHuHa) Oeceibl ¢ HUM, B X0
KOTOPOii OH JO/DKEH GBITH IPOHH(OPMUPOBAH O TOM, KAKHE CBEJCHI, IPEICTABIIEMbIC IIM B
CrpaBKke, MOUICKAT IIPOBCPKC — B TCUCHHC CCMH paboHMuX JHCH €O AHS OOpalicHus, a IpH
HAJIMYHT YBAKITETBHOIT ITPIUHHLI — B CPOK, COTIACOBAHHBIIT CO CITY/KAIIIM (TPakIAHITHOM).

HauanbHbif 3Tan aHTUKOPPYNUMOHHOMK NPOBEpPKU

Bepeun (npegnonomenne o KOPPYNUMOHHOM
MNoBTOPHBIH AHANU3I HCXOAHON WHGOPMaALMKM l

npasoHapywexun) gommua Geire  obocHosawa M

/ OXBaTLIBATL BCE BOIMOMHBIE O6BACHEHUA

wmeoweRca

O6bexTManocTs
Q=

Bi Cl
biABHIKEHHE BEpCH Bsaumocsnss
Memay daxramu u
cobuitnem

OnpepeneHme CPEACTE, NPHEMOE W METOR0B
nony4enua HeobxoauMoit mupopmaumun

BepcA NOATBEPWAAETCH, ©CAM BLIBEACHHBIE W3 Hee
CAGACTBUA COBNARAIOT € YCTAHOBASHHBIMK GaKTamu

BbiNo/HENHE NPOBEPOUHBIX MEPONPHATHI '
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TeSTENLIOCTH B COOTBETCTBHE ¢ wacThio 3 cratoi 7 Megepantiioro 3akona ot 12.08.1995 No 144-D3 «O6 omnepaTHBIo-posLicKIon
JICHTCIHRHOCTIY Haupasasiores Tybepraropom Tlorocnbnpekoii obnacm.

Tnopmanus 08 OCHOBAHHSX M MOPALKE HAMPABIEHHS SAMPOCOB B PAMKAX MPOBENEHHs COOTBETCTBYHIIETO BUId
AHTHKOPPYTITIHORHOT IPOBCPKH TIpHBCIICHa B passienc | 1 HacTosmero MocoGs,





Порядок проведения проверки

Кадровая служба ГО/подразделение кадровой службы ОМСУ (должностные лица

кадровых служб и их подразделений) вправе:

- проводить беседу со служащим (гражданином);

- изучать
представленные
служащим
(гражданином)
сведения
о
доходах,
об

имуществе и обязательствах имущественного характера и дополнительные материалы;

- получать от служащего (гражданина) пояснения по представленным им сведениям о

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и материалам;

- направлять
в
установленном
порядке
запросы
(кроме
запросов,
касающихся

осуществления
оперативно-розыскной
деятельности
или
ее
результатов,
подготовка

которых осуществляется в особом порядке) в органы прокуратуры Российской Федерации,

иные
федеральные
государственные
органы,
государственные
органы
субъектов

Российской Федерации, территориальные органы федеральных государственных органов,

органы
местного
самоуправления,
на
предприятия,
в
учреждения,
организации
и

общественные объединения об имеющихся у них сведениях: о доходах, об имуществе и

обязательствах
имущественного
характера
гражданина
или
служащего,
его
супруги

(супруга) и несовершеннолетних детей.

В ходе проверки необходимо:

- получить подтверждение достоверности и полноты всех сведений, отраженных в

Справке(ах). В связи с чем рекомендуется в обязательном порядке подготовить и обеспечить

направление (в том числе с использованием системы межведомственного электронного

взаимодействия) запросов в:

Управление
федеральной
налоговой
службы
Российской
Федерации
по

Новосибирской области;

банки или иные кредитные организации, сведения о наличии счетов в которых отражены в Справке(ах);

Управление Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления Министерства внутренних дел России по Новосибирской области;

Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области;

Государственное учреждение – Новосибирское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации;

Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Новосибирской области;

иные организации;

- наводить справки у физических лиц и получать от них информацию с их согласия (рекомендуется получение письменных пояснений с указанием паспортных данных гражданина, а также отметкой о таком согласии);

- осуществлять
анализ
сведений,
представленных
служащим
(гражданином)
в
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[image: image13.jpg]COOTBETCTBUHU C 3aKOHOJaTeabcTBOM Poccuiickoin @eaepanuu 0 NPOTUBOAECUCTBUU KOPPYIILMY.
TIpn 2TOM pPeKOMEHIYeTCs HCHIOIb30BaTh BO3MOXKXHOCTH mporpamM Koutyp-dokyc n CITAPK-
Hurepdaxce, a TaKIKC ceparca MPOBCPKH KOHTParcHTOB «Rusprofile.ru»
(https://www.rusprofile.ru/).

Cryorcawuit (epascoanun) enpase:

- [aBaTbh [OACHEHUS B IUCbMEHHOU (POPME B X0 MPOBEPKU, a TAKKE IO PEe3ysIbTATAM
MPOBEPKIL;

- IPEJICTABILITh JOTIOIHUTEbHbIC MAaTSPIAIIbI I 1aBaTh IO HIIM MOSCHEHIS B MIICHMEHHOIT
dopmc;

- 00pamaTecs B COOTBETCTBYTOMIYIO KaJPOBYTO CITy KOy ¢ TIOMNEKATINM YIOBIETBOPEHITO
X0/1aTaiiCTBOM O NPOBEAEHMM C HUM BECebl M0 BOMPOCAM.

Nposepowmit MNposepaembii
Yeegomnenune 8 nucbMeHHoi popme Nposepaembiit snpase pasars
NPOBEPAEMOTO ¥ PasbACHEHWE NPas B NOACHEHUA, NPEACTABAATD
2 pabounx gHa AONOAHMTENbHBIE MATEPHANbl U

A3BaT MO HAM NOACHEHWA B
nucomeHHoit popme,

Nposegenne Gecegsl ¢ AMUOM o xoparaiicreosars o Gecege

nposepaembix 06cTOATENBCTBAX B =
7 pabouunx gHeit uau no Noacxenun npuobuiaioren K
COrNacoBanmo MaTepuanam nposepkm

O3HaKomneHue ¢ pesynbratamu
uenecoobpasHo A0 NPeacTaBNEHUA UX
YNONHOMOUEHHOMY NHLY

O6a3atenbHOe O3HAKOMACHHE C
pesyabratamu

OTcTpaHeHHe 0T 3aMelaeMOoii 10JKHOCTH Ha IIePHOJI IPOBEPKH

Ha nepuon npoBefeHns IPOBEPKU CIYKAIMH MOXKET ObITh OTCTPAHEH OT 3aMelllaeMoil
JOIDKHOCTH TPakJaHCKOil cIyxObl HA CPOK, He NpeBslmaronnii 60 el o IHA IPUHATIS
PCIICHNA O cC TIPOBCACHUM. YKA3aHHBI CPOK MOXCT OBITH mpomiacH jgo 90 mmHcit muiom,
TIPUHSIBIITM pelieHne 0 TPOBeAeHIN TPOBEPK.

JI0K1a/1 0 Pe3YJILTATAX IPOBEPKH

Tlo pesyasrataM NPOBEPKM [ODKHOCTHOMY JIMLY, YHOJHOMOYEHHOMY HA3HAYaTh
IPaKIAHIHA H4 IOIDKHOCTb TI'DaXKTAHCKOI/MYHHINIIATBHON CIyX0bl HIH Ha3HAYHBIIEMY
CITy’KAII[Ero Ha TOJDKHOCTh TPasKJaHCKOI/MyHHIIHIIAIBHOI CITy:K0bI, B yCTAHOBJICHHOM ITOPSIKE
TIpeCTaBMAeTCA JoKTa . B okae TomKHO CoaepkaThes OJJHO M3 CIETYIOMINX MPeUTOKeHMI:

- 0 HA3HAUSHWN TpaskJaHHa Ha TOIKHOCTE TPAK IaHCKOM/MYHUITMTTATEHON CITyKObT;

- 00 oTKa3e rpaAaHuHy B HA3HAYEHWM HA JODKHOCTh IPAKIAHCKOM/MYHMIMNATLHON
CITyKOBI;

- 00 OTCYTCTBHM OCHOBaHHil JUIi IPHMEHEHHA K CIyKalleMy Mep FOPHIMIECKOll
OTBCTCTBCHHOCTI;

“TIprMep ohOPMITETHIS TOKTATa O PE3YNLTATaX TIPOBEPKIT (PE3OMOTHBIIAT HacTh) mprBeden & Tpunoxkenmm 4 B paszere 13
Hacroscro [ocoGus.





- о применении к служащему мер юридической ответственности;

- о  представлении  материалов  проверки  в  соответствующую  комиссию  по

соблюдению  требований  к  служебному  поведению  гражданских/муниципальных

служащих и урегулированию конфликта интересов.

По  окончании  проверки  соответствующая  кадровая  служба  ГО/подразделение

кадровой службы ОМСУ обязана(но) ознакомить служащего с результатами проверки с

соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

Учитывая, что форма письма об ознакомлении служащего с результатами проверки

законодательно  не  утверждена,  возможной  формой  является  письмо,  направленное

служащему, с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной

тайне, содержащее информацию о результатах проверки.

В соответствии с подпунктом «щ» пункта 16 Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», к личному делу гражданского служащего приобщается справка о результатах проверки достоверности и полноты представленных гражданским служащим сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

На практике к личному делу приобщается копия доклада.

По итогам рассмотрения результатов проверки (доклада) представитель нанимателя (работодатель) принимает одно из следующих решений:

- о назначении гражданина на должность гражданской/муниципальной службы;

- об отказе гражданину в назначении на должность гражданской/ муниципальной службы;

- об  отсутствии  оснований  для  применения  к  служащему  мер  юридической

ответственности;

- о применении к служащему мер юридической ответственности;

- о  представлении  материалов  проверки  в  соответствующую  комиссию  по

соблюдению  требований  к  служебному  поведению  гражданских/муниципальных

служащих и урегулированию конфликта интересов.

Сведения о результатах проверки с письменного согласия лица, принявшего решение

о ее проведении, предоставляются соответствующей кадровой службой с одновременным

уведомлением об этом гражданина или служащего, в отношении которых проводилась

проверка, правоохранительным и налоговым органам, иным субъектам, предоставившим

информацию,  явившуюся  основанием  для  проведения  проверки,  с  соблюдением

законодательства Российской Федерации о персональных данных и государственной тайне.

При установлении в ходе проверки обстоятельств, свидетельствующих о наличии

признаков преступления или административного правонарушения, материалы об этом

представляются в государственные органы в соответствии с их компетенцией.
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6. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ ДОСТОВЕРНОСТИ СВЕДЕНИЙ (В ЧАСТИ, КАСАЮЩЕЙСЯ ПРОФИЛАКТИКИ КОРРУПЦИОННЫХ

ПРАВОНАРУШЕНИЙ), ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ ГРАЖДАНАМИ ПРИ

ПОСТУПЛЕНИИ НА ГРАЖДАНСКУЮ/МУНИЦИПАЛЬНУЮ СЛУЖБУ

Предмет данного вида проверки был уточнен Указом Президента Российской Федерации от 19.09.2017 № 431 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации в целях усиления контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции». Такие проверки выделены из общего числа проверок, осуществляемых в отношении граждан при их поступлении на службу.

Проверка осуществляется в отношении сведений, представляемых гражданами при поступлении на службу, в части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений.

· целом, алгоритм осуществления таких проверок такой же, как и у иных видов антикоррупционных проверок, за исключением некоторых особенностей.

Первая особенность касается основания осуществления таких проверок. Так, помимо общих оснований для осуществления проверок, указанных в разделе 3 настоящего Пособия, в качестве самостоятельного основания может рассматриваться факт поступления гражданина на службу как таковой9.

Нормы пункта 9 части 1 статьи 16 Федерального закона о государственной гражданской службе, пункта 8 части 1 статьи 13 Федерального закона о муниципальной службе, устанавливая в качестве основания для отказа в приеме гражданина на гражданскую/муниципальную службу непредставление сведений либо представление им недостоверных сведений, тем самым фактически определяют и право представителя нанимателя (работодателя) проверять достоверность сведений, представленных гражданином, претендующим на замещение соответствующей должности. В связи с чем представляется целесообразным проведение такой проверки до назначения гражданина на должность.

Однако, на практике такая проверка не всегда может быть осуществлена до назначения гражданина на должность, поскольку срок между подачей заявления гражданина о назначении на должность и моментом его фактического назначения, как правило, очень небольшой.

Исходя из того, что предметом проверки являются сведения, представляемые гражданином при поступлении на службу (без привязки к статусу лица, которым они подавались), а также то обстоятельство, что в законодательстве не указан конкретный период проведения такой проверки (т.е. не указано, при поступлении гражданина на службу она проводится или после поступления), то в отношении уже принятого на должность служащего может осуществляться проверка сведений, представленных им как гражданином при поступлении на службу.

Вместе с тем, необходимо учитывать, что проведению проверки во всех случаях должен предшествовать анализ сведений, представляемых гражданами при поступлении на

______________________________

9Позиция Верховного Суда Российской Федерации, изложенная в Определении от 17 ноября 2010 г. № 56-Г10-22 «Об оставлении без изменения решения Приморского краевого суда от 25.08.2010, которым частично удовлетворено заявление о признании недействующим п. 7 Положения, утвержденного постановлением Губернатора Приморского края от 11.05.2010 № 47-пг».



службу, при этом особое внимание необходимо уделить сведениям, содержащимся в анкетах10, представляемых при поступлении на службу, о родственниках и свойственниках служащих в целях выявления возможного конфликта интересов.

В ходе анализа возможно направление запросов в целях:

· получения  от  государственных  органов/органов  местного  самоуправления  и

организаций информации с прежнего места службы о соблюдении гражданскими/муниципальными служащими требований к служебному поведению;

· уточнения отдельных представленных гражданином сведений.

· случае если по результатам проведенного анализа была выявлена достаточная информация, свидетельствующая о представлении недостоверных или неполных сведений, представителю нанимателя (работодателю) представляется докладная записка (служебное письмо) с указанием оснований для проведения такой проверки.

· таком случае принимается соответствующее решение о проведении проверки, осуществление которой проводится в соответствии с общей схемой проведения антикоррупционной проверки, указанной в разделе 5 настоящего Пособия, с учетом следующей особенности.

Вторая особенность данного вида проверки обусловлена ее предметом: при получении письменного заявления гражданина о поступлении на службу изучению подлежат представленные им документы (анкета, копия трудовой книжки, автобиография)

· части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений.

То есть, предметом рассматриваемой проверки не являются сведения о гражданстве, об образовании, о воинском учете и другие, которые подлежат проверке в рамках кадровой работы. Формулировка «в части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений» предполагает определение полноты (неполноты) и достоверности (недостоверности) тех сведений, которые могут указывать на возможные коррупционные проявления в действиях гражданина при назначении его на должность, к которым в частности можно отнести:

· близкое родство или свойство (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также супруги своих братьев и сестер, братья и сестры своих супругов) гражданина со служащим государственного органа/органа местного самоуправления, если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому);

· близкое родство или свойство гражданина с лицами, которые являются руководителями подведомственных органу учреждений;

______________________________

10 В соответствии с подпунктами «б» пунктов 6, 12 Национального плана противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы»:
1) Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации поручено подготовить предложения о внесении в анкету, подлежащую представлению лицами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской или муниципальной службы, изменений, касающихся указания в ней сведений о супругах своих братьев и сестер и о братьях и сестрах своих супругов, в целях выявления возможного конфликта интересов;

2) высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации, руководителям органов местного самоуправления дано поручение в пределах своих полномочий обеспечить принятие мер по повышению эффективности кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел гражданских служащих и муниципальных служащих, в том числе контроля за актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, подлежащую представлению лицами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской или муниципальной службы, изменений, касающихся указания в ней сведений о супругах своих братьев и сестер и о братьях и сестрах своих супругов, в целях выявления возможного конфликта интересов.
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· близкое родство или свойство с лицами, которые являются руководителями (учредителями) юридических лиц, ИП, являющихся исполнителями государственных (муниципальных) контрактов, заказчиками по которым является соответствующий орган;

· возникновение (возможность возникновения) у гражданина ситуации конфликта интересов в случае назначения его на должность гражданской/муниципальной службы;

· на возможную причастность к коррупционным и иным правонарушениям.

Примеры ситуаций, содержащие основания для проведения проверки достоверности сведений (в части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений), представляемых при поступлении на гражданскую/муниципальную службу:

Пример 1. Гражданин при поступлении на службу не указал в анкете информацию о бывшей супруге, замещающей должность руководителя подведомственного органу учреждения, в отношении которого гражданин в случае поступления на должность будет осуществлять проверки в рамках своего должностного регламента (должностной инструкции). В этом случае итогом проверки будет установление факта представления гражданином при поступлении на службу неполных сведений.

Другой вариант: гражданин указывает в анкете информацию о бывшей супруге, но, понимая, что ему может быть отказано в приеме на службу, намеренно пишет неверное место ее работы, например, указывает, что супруга осуществляет деятельность в качестве индивидуального предпринимателя. В таком случае итогом проверки будет установление факта представления гражданином при поступлении на службу недостоверных сведений.

· том и другом случае при свершившемся факте поступления на службу возможно установление наличия личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Пример 2. Гражданин до поступления на службу помимо основного места работы работал по совместительству в организации, которая является контрагентом государственного органа/органа местного самоуправления, на службу в который поступает гражданин, (предположим, поступает на должность руководителя контрактной службы в сфере государственного/муниципального заказа). При этом при поступлении на службу гражданин не оставляет работу по совместительству, а также не указывает информацию об этой работе в анкете, заполняемой им при поступлении. Итогом проверки будет выявление неполных сведений, а также нарушения служащим нормы о праве выполнения иной оплачиваемой работы с предварительным уведомление представителя нанимателя (работодателя), если это не повлечет за собой конфликт интересов.

· данном случае при свершившемся факте поступления на службу также вероятно наличие личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей.

Приведенные в качестве примеров сведения не являются исчерпывающими, законодательно перечень таких сведений не закреплен и каждая ситуация поступления гражданина на службу должна рассматриваться индивидуально.

· целях выявления сведений, указывающих на недостоверность и неполноту сведений (в части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений),

представляемых гражданином при поступлении на гражданскую/муниципальную службу, должностному лицу, ответственному за профилактику коррупционных правонарушений в органе, следует:



· проводить сопоставление сведений о фамилии, имени, отчестве гражданина с соответствующими данными гражданских/муниципальных служащих, замещающих должности, связанные с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одному из них другому;

· осуществлять телефонную связь с кадровым подразделением по предыдущему месту работы гражданина с целью выяснения мотивов его увольнения.

Безусловно, не всегда недостоверность и неполнота сведений могут быть выявлены должностным лицом, ответственным за профилактику коррупционных и иных правонарушений государственного органа/органа местного самоуправления на этапе изучения документов, представленных гражданином при поступлении на службу.

Информация, являющаяся основанием для начала проверки достоверности и полноты сведений, представленных гражданином, претендующим на замещение должности, должна также, как и для остальных проверок, обладать признаком достаточности.

Так, если должностное лицо, ответственное за профилактику коррупционных и иных правонарушений государственного органа/органа местного самоуправления в связи с исполнением своих должностных обязанностей располагает определенными сведениями о наличии у гражданина близкого родства или свойства, личной заинтересованности, судимости за совершение коррупционных правонарушений, которые не были им отражены

· представленных при поступлении сведениях, то ответственное должностное лицо уведомляет об этом в установленном порядке представителя нанимателя (работодателя).

Также представляется целесообразным проведение данной проверки в случае назначения гражданина на должность, предусматривающую осуществление должностных (служебных) обязанностей в части реализации надзорно-контрольных полномочий органа (как правило, включенных в карту коррупционных рисков органа).

Результаты проверки отражаются в докладе, содержание которого имеет некоторые особенности, в частности в докладе подлежат обязательному указанию:

· сведения о характеристике лица, в отношении которого проведена проверка, по прежнему месту работы (при ее наличии);

· сведения о наличии (отсутствии) препятствий к принятию решения о назначении лица на должность гражданской/муниципальной службы (в отношении гражданина);

· основания для принятия решения о назначении лица на должность либо о невозможности такого назначения (в отношении гражданина);

· сведения о наличии (отсутствии) оснований для применения к служащему мер юридической ответственности (в отношении служащего);

· основания для применения к служащему мер юридической ответственности (в отношении служащего).

Если в результате проверки выявлена недостоверность сведений, представленных гражданином – претендентом на соответствующую должность, то такой гражданин не может быть принят на службу (либо находиться на службе, в случае, если он уже принят).

· соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 37 Федерального закона о государственной гражданской службе служебный контракт может быть расторгнут представителем нанимателя, а гражданский служащий освобожден от замещаемой должности гражданской службы и уволен с гражданской службы в случае предоставления гражданским служащим
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представителю нанимателя подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении служебного контракта.

· соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона о муниципальной службе основанием для расторжения трудового договора с муниципальным служащим по инициативе представителя нанимателя (работодателя) является в том числе несоблюдение ограничений, связанных с муниципальной службой и установленных в статье 13

Федерального закона о муниципальной службе, к которым в частности относятся:

· представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу;

· непредставление предусмотренных сведений или представления заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на муниципальную службу.



7. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ, ЗАПРЕТОВ, ТРЕБОВАНИЙ О

ПРЕДОТВРАЩЕНИИ ИЛИ ОБ УРЕГУЛИРОВАНИИ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ

И ОБЯЗАННОСТЕЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ В ЦЕЛЯХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

КОРРУПЦИИ

(далее – проверка соблюдения ограничений и запретов)

Основной целью законодательного закрепления обязанностей, ограничений и запретов, связанных с гражданской/муниципальной службой, является обеспечение эффективного исполнения служащими своих должностных обязанностей, исключение возможности злоупотребления полномочиями.

Ограничения и запреты на гражданской/муниципальной службе предназначены для:

· установления препятствий для злоупотребления властными полномочиями;
· создания условий для независимости в служебной деятельности от групп давления;
· обеспечения эффективной служебной деятельности служащих.
Предметом проверки соблюдения ограничений и запретов является:

соблюдение гражданским/муниципальным служащим в течение трех лет, предшествующих поступлению информации, явившейся основанием для осуществления проверки, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом о государственной гражданской службе/Федеральным законом о муниципальной службе, Федеральным законом о противодействии коррупции, другими нормативными правовыми актами.

Правовое регулирование проведения проверки соблюдения ограничений и запретов

Основу правового регулирования организации и проведения проверки соблюдения гражданским/муниципальным служащим ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, образуют Федеральный закон о противодействии коррупции, Федеральный закон о государственной гражданской службе, Федеральный закон о муниципальной службе, Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах гражданских служащих, Порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах муниципальных служащих.

Основания для проведения проверки соблюдения ограничений и запретов указаны в разделе 3 настоящего Пособия.

Решение о проверке11 – принимается представителем нанимателя (работодателем) отдельно в отношении каждого служащего и оформляется в письменной форме.

Объем сведений, подлежащих проверке

В ходе проверки соблюдения ограничений и запретов следует:

1) исключить (подтвердить) наличие конфликта интересов, в том числе в случае: выполнения иной оплачиваемой работы. При этом следует оценить временные

затраты служащего на выполнение такой работы;

______________________________

11Пример оформления решения о проверке соблюдения ограничений, запретов, требований и обязанностей приведен в Приложении 5 в разделе 13 настоящего Пособия.
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владения ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций);

2) исключить (подтвердить) осуществление служащим предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

3) исключить (подтвердить) факт участия служащего в управлении коммерческой организацией;

4) исключить (подтвердить) факт нарушения требования законодательства в случае участия служащего в управлении некоммерческой организацией;

5) исключить возможные нарушения Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;

Срок проведения проверки соблюдения ограничений и запретов

Проверка осуществляется в срок, не превышающий 60 дней со дня принятия решения

· ее проведении. Срок проверки может быть продлен до 90 дней лицом, принявшим решение о ее проведении.

Уведомление служащего12

Кадровая служба ГО/подразделение кадровой службы ОМСУ обеспечивает:

· уведомление в письменной форме служащего о начале в отношении него проверки и разъяснение ему его прав – в течение двух рабочих дней со дня получения соответствующего решения о проверке;

· проведение в случае обращения служащего беседы с ним, в ходе которой он должен быть проинформирован о том, какие сведения, представляемые им и соблюдение каких ограничений, запретов, требований и обязанностей подлежат проверке, – в течение семи рабочих дней со дня обращения служащего, а при наличии уважительной причины – в срок, согласованный со служащим.

Порядок проведения проверки

Кадровая служба ГО/подразделение кадровой службы ОМСУ осуществляют проверку самостоятельно и вправе:

· проводить беседу со служащим;

· изучать представленные служащим сведения о соблюдении им ограничений, запретов, требований и обязанностей и дополнительные материалы;

· получать от служащего пояснения по представленным им сведениям;

· готовить в установленном порядке запросы13 (кроме запросов, касающихся осуществления оперативно-розыскной деятельности или ее результатов, подготовка которых осуществляется в особом порядке14) в органы прокуратуры Российской Федерации,

______________________________

12Пример оформления Уведомления приведен в Приложении 3 в разделе 13 настоящего Пособия.

13Информация об основаниях и порядке направления запросов в рамках проведения соответствующего вида антикоррупционной проверки размещена в разделе 11 настоящего Пособия.

14Проекты запросов в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-розыскной деятельности в соответствии с частью третьей статьи 7 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» подготавливаются кадровой службой ГО/подразделением кадровой службы ОМСУ и представляются на подпись Губернатору Новосибирской области департаментом организации управления и государственной гражданской службы администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области.
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иные федеральные государственные органы, государственные органы субъектов Российской Федерации, территориальные органы федеральных государственных органов, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения, организации и общественные объединения об имеющихся у них сведениях о соблюдении служащим ограничений, запретов, требований и обязанностей, в том числе запросы в Управление федеральной налоговой службы Российской Федерации по Новосибирской области (на предмет учредительства, осуществления предпринимательской деятельности), с использованием в том числе системы межведомственного электронного взаимодействия;
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· наводить справки у физических лиц и получать от них информацию с их согласия;

· осуществлять анализ сведений, представленных служащим в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции. При этом рекомендуется использовать возможности программ Контур-фокус и СПАРК-Интерфакс, а также сервиса проверки контрагентов «Rusprofile.ru» (https://www.rusprofile.ru/).

Служащий в ходе проверки вправе:

· давать пояснения в письменной форме как в ходе проверки, так и по результатам проверки;

· представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной

форме;

· обращаться в соответствующую кадровую службу ГО/подразделение кадровой службы ОМСУ с подлежащим удовлетворению ходатайством о проведении с ним беседы.

Пояснения служащего приобщаются к материалам проверки.

Отстранение от замещаемой должности на период проверки

На период проведения проверки служащий может быть отстранен от замещаемой должности на срок, не превышающий 60 дней со дня принятия решения о ее проведении. Указанный срок может быть продлен до 90 дней лицом, принявшим решение о проведении проверки.

Доклад о результатах проверки

По результатам проверки представителю нанимателя (работодателю) в установленном порядке представляется доклад.

· оформлению доклада по итогам проверки применимы общие рекомендации, изложенные в разделе 11 настоящего Пособия, за исключением Резолютивной части, которая имеет свою особенность.

В докладе должно содержаться одно из следующих предложений:

· об отсутствии оснований для применения к служащему мер юридической ответственности;

· о применении к служащему мер юридической ответственности;

· о представлении материалов проверки в соответствующую комиссию по соблюдению требований к служебному поведению гражданских/муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В соответствии с подпунктом «щ» пункта 16 Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утверждённого Указом Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского
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служащего Российской Федерации и ведении его личного дела» к личному делу гражданского служащего приобщается справка о результатах проверки сведений о соблюдении гражданским служащим ограничений, установленных федеральными законами. На практике к личному делу приобщается копия доклада по результатам проверки.

В таком же порядке следует вести личные дела муниципальных служащих.

По окончании проверки кадровая служба ГО/подразделение кадровой службы ОМСУ обязаны ознакомить служащего с результатами проверки с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

Информирование лица, принявшего решение о проведении проверки

Сведения о результатах проверки с письменного согласия лица, принявшего решение

· ее проведении, предоставляются кадровой службой ГО/подразделением кадровой службы ОМСУ с одновременным уведомлением об этом служащего, в отношении которого проводилась проверка, правоохранительным и налоговым органам, постоянно действующим руководящим органам политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями, и Общественной палате Новосибирской области, предоставившим информацию, явившуюся основанием для проведения проверки, с соблюдением законодательства Российской Федерации о персональных данных и государственной тайне.

· При установлении в ходе проверки обстоятельств, свидетельствующих о наличии признаков преступления или административного правонарушения, материалы об этом представляются в государственные органы в соответствии с их компетенцией.
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8. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ СВЕДЕНИЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В УВЕДОМЛЕНИИ О ФАКТАХ ОБРАЩЕНИЯ К
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ГРАЖДАНСКОМУ/МУНИЦИПАЛЬНОМУ СЛУЖАЩЕМУ В ЦЕЛЯХ СКЛОНЕНИЯ К СОВЕРШЕНИЮ КОРРУПЦИОННЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

· случае возникновении ситуации вовлечения гражданского/муниципального служащего в коррупционное правонарушение служащий должен не только отказаться от совершения предлагаемого правонарушения, но и уведомить о подобных попытках.

Частями 1 и 2 статьи 9 Федерального закона о противодействии коррупции установлена обязанность гражданского/муниципального служащих уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Уведомление представителя нанимателя (работодателя) и органов прокуратуры является должностной (служебной) обязанностью служащего.

Порядок и форма уведомления

Порядок уведомления и форма уведомления представителя нанимателя (работодателя) обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений (далее в этом разделе – Уведомление) должны быть утверждены нормативным правовым актом представителя нанимателя (работодателя).

В Уведомлении указываются следующие сведения15:

· фамилия, имя, отчество, должность и номер телефона служащего;
· все известные сведения о лице (лицах), склоняющем(их) к совершению коррупционного правонарушения;
· сущность предполагаемого коррупционного правонарушения;
· способ склонения к совершению коррупционного правонарушения;
· дата, место, время склонения к совершению коррупционного правонарушения;
· обстоятельства склонения к совершению коррупционного правонарушения;
· дополнительные материалы (документы), имеющие отношение к факту склонения к совершению коррупционного правонарушения;
· дата составления уведомления.
· Уведомлению прилагаются все имеющиеся материалы, подтверждающие обстоятельства обращения к служащему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения.

При уведомлении гражданским/муниципальным служащим органов прокуратуры или других государственных органов о фактах обращения каких-либо лиц в целях его склонения к совершению коррупционных правонарушений служащий указывает об этом в Уведомлении. Уведомление должно быть лично подписано гражданским/муниципальным служащим.

Уведомление подлежит регистрации в специальном журнале и передаче представителю нанимателя (работодателю) на рассмотрение в кратчайшие сроки.

______________________________

15Пример оформления Уведомления размещен Приложением 6 в разделе 13 настоящего Пособия.
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· Именно служащий обязан одновременно с уведомлением представителя нанимателя (работодателя) уведомлять органы прокуратуры и иные государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

Ответственность служащих

· соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона о противодействии коррупции невыполнение гражданским/муниципальным служащим обязанности уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений является правонарушением, влекущим его увольнение с гражданской/муниципальной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правовое регулирование проведения проверки

Согласно части 5 статьи 9 Федерального закона о противодействии коррупции порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения гражданского/муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений определяются представителем нанимателя (работодателем):

Правовое регулирование организации и проведения проверок сведений, указанных в уведомлениях о склонении к совершению коррупционных правонарушений установлено:

· в отношении гражданских служащих, назначение и освобождение от должности которых осуществляется Губернатором Новосибирской области, – постановлением Губернатора Новосибирской области от 20.06.2016 № 147 «Об уведомлении лицами, замещающими отдельные должности государственной гражданской службы Новосибирской области, о фактах обращения к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений»;

· в отношении гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в областных исполнительных органах государственной власти Новосибирской области, в государственных органах Новосибирской области – нормативными правовыми актами указанных органов;

· в отношении муниципальных служащих – нормативными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления.

Основанием проведения данной проверки является сам факт подачи Уведомления.

Проверка проводится по решению представителя нанимателя (работодателя) об организации такой проверки. Данное решение оформляется в письменной форме в виде правового акта16 с обязательным уведомлением гражданского/муниципального служащего о принятом решении17.

______________________________

16Пример оформления решения о проведении проверки приведен в Приложении 7 в разделе 13 настоящего Пособия.

17Пример оформления уведомления служащего о проведении в отношении него проверки приведен в Приложении 8 в разделе 13 настоящего Пособия.
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Сроки проведения проверки
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Проверка проводится в срок, определенный в Порядке уведомления представителя

нанимателя
(работодателя)
о
фактах
обращения
в
целях
склонения

гражданского/муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, утвержденном представителем нанимателя (работодателем).

Исходя из предмета проверки, такой срок должен быть максимально коротким.

Организация проведения проверки

Проведение проверки, как правило, по решению представителя нанимателя (работодателя) поручается соответствующему отделу либо должностному лицу. При проведении проверки должна исключаться возможность возникновения прямой или косвенной заинтересованности служащего, участвующего в проведении проверки.

Так как сроки проведения проверки минимальны, при осуществлении проверки практически отсутствует возможность направления запросов ввиду невозможности получения ответов на них в рамках сроков проверки18, в связи с чем в ходе проверки необходимо максимально:

- использовать для анализа те сведения, которые представил сам гражданский/муниципальный служащий:

· обстоятельства его склонения к совершению коррупционного правонарушения;

· сущность предполагаемого коррупционного правонарушения;

· сведения о лице, склоняющем к совершению коррупционного правонарушения;

· дата, место, время склонения к совершению коррупционного правонарушения;

· исследовать документальные источники (материалы), приложенные гражданским/ муниципальным служащим к Уведомлению.

Возможно также проведение уточняющих бесед с гражданским/муниципальным служащим и лицами, которые могут пояснить обстоятельства, указанные в Уведомлении (с их согласия), оперативно использовать иные способы и источники получения необходимой информации в соответствии с действующим законодательством.

Оформление результатов проверки

По итогам проверки в адрес лица, принявшего решение о проведении проверки, направляется доклад19, в котором:

1) указываются результаты проверки сведений, содержащихся в Уведомлении;

2) подтверждается или опровергается факт обращения в целях склонения служащего

· совершению коррупционного правонарушения;

3) предлагаются мероприятия, проведение которых необходимо для устранения выявленных причин и условий, способствующих обращению в целях склонения служащего

· совершению коррупционного правонарушения.

· случае подтверждения факта обращения к служащему в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения осуществляется подготовка материалов, связанных с фактом обращения, для их направления в установленном Порядке в правоохранительные органы для рассмотрения в соответствии с их компетенцией.

______________________________

18Информация об основаниях и порядке направления запросов в рамках проведения соответствующего вида антикоррупционной проверки приведен в разделе 11 настоящего Пособия.

19Пример оформления Доклада приведен в Приложении 9 в разделе 13 настоящего Пособия.
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9. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ГРАЖДАНАМИ, ЗАМЕЩАВШИМИ ДОЛЖНОСТИ

ГРАЖДАНСКОЙ/МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ, ОГРАНИЧЕНИЙ ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ ИМИ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА И (ИЛИ) ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРА В СЛУЧАЯХ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ЗАКОНАМИ

· соответствии с частью 6 статьи 12 Федерального закона о противодействии коррупции проверка соблюдения гражданином запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации20 и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности гражданского/муниципального служащего, и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско-правового договора с таким гражданином, осуществляется в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Предусмотренное ограничение на осуществление трудовой деятельности и оказание услуг гражданином относится к запретам, связанным с прохождением гражданской/ муниципальной службы, и установленным в целях противодействия коррупции. Данное антикоррупционное ограничение распространяется на гражданина исключительно в связи

· замещением им ранее должности гражданской/муниципальной службы с учетом следующих особенностей замещения указанной должности:

1) должность, которую ранее замещал гражданин (бывший гражданский/ муниципальный служащий), была включена в перечень должностей, утвержденный нормативным правовым актом государственного органа/органа местного самоуправления, замещение которых влечет за собой обязанность представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

2) в должностные (служебные) обязанности гражданина (бывшего гражданского/ муниципального служащего) в период замещения указанной должности входили отдельные

функции государственного/муниципального (административного) управления организацией, в которую он трудоустраивается;

3) прошло менее двух лет со дня увольнения гражданина (бывшего гражданского/ муниципального служащего) с гражданской/муниципальной службы.

Полномочия по осуществлению проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности гражданской/муниципальной службы, ограничений при заключении ими после увольнения с гражданской/муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, возложены на лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений государственного органа/органа местного самоуправления.

______________________________

20В данном случае понятие «организация» следует понимать, как организацию (коммерческая или некоммерческая, в том числе, государственная корпорация, компания или публично-правовая компания), с которой гражданин планирует заключить, заключает или заключил трудовой либо гражданско-правовой договор.



Контроль за выбором бывшими гражданскими/муниципальными служащими места трудоустройства необходим в целях недопущения возникновения коллизии публичных и частных интересов, которая может выражаться:
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· возникновении конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей, обусловленного возможностью предоставления выгод и преимуществ для организации, рассматриваемой гражданским/ муниципальным служащим в качестве будущего места работы;

· неправомерном использовании служебной информации в интересах организации после увольнения с гражданской/муниципальной службы.

Правовое регулирование проведения проверки

Правовую основу проведения проверок соблюдения гражданами, замещавшими должности гражданской/муниципальной службы, ограничений при заключении ими трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, образует перечень положений федерального и областного законодательства, а также методические материалы, материалы судебной практики, которыми необходимо руководствоваться в ходе принятия решений по соблюдению требований законодательства о трудоустройстве бывших служащих:

· статья 12 Федерального закона о противодействии коррупции;

· статья 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации;

· Указ Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации»;

· постановления Губернатора Новосибирской области:

от 21.09.2010 № 306 «Об утверждении Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Новосибирской области и урегулированию конфликта интересов»;

от 20.09.2010 № 300 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»;

· обзор судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 30.11.2016);

· постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;

· правовые акты областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области/государственных органов Новосибирской области, а также муниципальные правовые акты, регулирующие порядок рассмотрения комиссией по
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соблюдению требований к служебному поведению гражданских/муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданной в соответствующем органе, вопросов соблюдения требований законодательства при трудоустройстве бывших гражданских/муниципальных служащих;

· методические рекомендации по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной (муниципальной) службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией (письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 12.10.2018 № 18-0/10/В-7881). https://rosmintrud.ru/ministry/programms/anticorruption/9/4).

Основания проведения проверки

Основанием проведения проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности гражданской/муниципальной службы, ограничений при заключении ими трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами будет являться достаточная информация, представленная в письменном виде в установленном порядке:

· правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами;

· работниками подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

· постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законами иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;

· Общественной палатой Новосибирской области;

· Общероссийскими средствами массовой информации21.

Термин «достаточная» в законодательстве не раскрыт. Исходя из практики правоприменения «достаточной» следует расценивать информацию, свидетельствующую о нарушении или возможности нарушения бывшим служащим запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Объем проведения проверки

· ходе проверки в отношении бывших гражданских/муниципальных служащих по соблюдению ограничения при трудоустройстве связан с соблюдением условий, следует:

- по итогам изучения всех документов, материалов установить:

а) распространялась ли на гражданина (бывшего гражданского/муниципального служащего) обязанность получения согласия комиссии по соблюдению требований к

______________________________

21Перечень наименований зарегистрированных средств массовой информации и территорию их распространения можно найти на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций в разделе «Реестры» (http://rkn.gov.ru/mass-communications/reestr/media/).
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служебному поведению гражданских/муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на его трудоустройство;
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б) обращался ли гражданин за получением согласия комиссии;

в) распространялась ли на организацию(работодателя) обязанность при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с таким гражданином сообщать о заключении договора представителю нанимателя (работодателю) бывшего гражданского/муниципального служащего по последнему месту его службы.

· ходе проведения такого вида проверки следует иметь ввиду, что в течение двух лет с момента увольнения с гражданской/муниципальной службы гражданин мог трудоустраиваться неоднократно в различные организации. При этом ограничение для гражданина (бывшего гражданского/муниципального служащего) на осуществление трудовой деятельности и оказание услуг действуют в отношении каждого случая его трудоустройства.

· целях формирования единообразной практики применения статьи 12 Федерального закона о противодействии коррупции, содержащей ограничения на осуществление

трудовой деятельности и оказание услуг для гражданина (бывшего гражданского/муниципального служащего) Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подготовлены следующие методические рекомендации.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего

должность государственной (муниципальной) службы,

при заключении им трудового или гражданско-правового договора

· организацией

(извлечения)

«VII. Обязанность гражданина – бывшего государственного (муниципального) служащего сообщать работодателю о замещении им должности в государственном (муниципальном) органе

44. В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ22 гражданин, замещавший должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения со службы обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы. В числе указанных сведений рекомендуется сообщать о замещаемой в течение предшествующих трудоустройству двух лет должности, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Рекомендуется оформлять сообщение о последнем месте службы в письменном виде

· приобщать данное сообщение к личному делу бывшего государственного (муниципального) служащего. Копию представленного сообщения о последнем месте службы рекомендуется возвращать бывшему государственному (муниципальному)
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служащему.

45. Обязанность, указанная в абзаце первом пункта 44 настоящих Методических рекомендаций, распространяется на всех граждан, замещавших должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации, независимо от того, входили или не входили в должностные (служебные) обязанности гражданина в период прохождения им государственной (муниципальной) службы функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, в которую он трудоустраивается.

46. При этом, в случае, если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, в которую трудоустраивается гражданин, входили в его должностные (служебные) обязанности, ему рекомендуется представить в организацию согласие комиссии, поскольку трудовой (гражданско-правовой) договор может быть заключен с таким гражданином только при наличии такого согласия. В условиях его отсутствия договор будет считаться заключенным с нарушением установленных правил заключения и подлежит прекращению по пункту 11 части первой статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), как заключенный в нарушение установленных ТК РФ, иным федеральным законом ограничений на занятие определенными видами трудовой деятельности; в других случаях, предусмотренных федеральными законами (абзац пятый части первой статьи 84 ТК РФ).

47. При наличии у организации, в которую трудоустраивается гражданин, замещавший ранее (в течение двух лет) должности государственной (муниципальной) службы, включенные в установленный нормативными правовыми актами перечень, сведений об осуществлении им функций государственного, муниципального (административного) управления данной организацией рекомендуется трудовой договор с указанным гражданином не заключать до получения положительного решения комиссии.

Указанные рекомендации применяются также при намерении организации заключить

· гражданином гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей.

VIII. Последствия нарушения гражданином - бывшим государственным (муниципальным) служащим обязанности сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы

48. В соответствии с частью 3 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ несоблюдение гражданином, замещавшим должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, после увольнения с государственной (муниципальной) службы требования о сообщении работодателю сведений о последнем месте своей службы, влечет прекращение трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с коммерческой (некоммерческой) организацией.

49. В  целях  исключения  необходимости  расторжения  трудового  (гражданско-

правового)  договора  работодателю  рекомендуется  при  приеме  на  работу  гражданина

______________________________

22 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
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убедиться, что при прохождении им государственной (муниципальной) службы он не замещал должности, включенные в установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации перечень, не осуществлял функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией.»
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Решение о проведении проверки оформляется в письменной форме в виде правового акта с уведомлением бывшего служащего о принятом решении23.

Срок проведения проверки

Срок проведения данного вида проверки законодателем не регламентирован. Исходя из общего срока проведения антикоррупционных проверок, срок проведения данного вида проверки не может превышать 60 дней со дня принятия решения о ее проведении. Указанный срок может быть продлен до 90 дней лицом, принявшим решение о проведении проверки.

Доклад о результатах проверки

Доклад оформляется согласно рекомендациям, изложенным в разделе 11 настоящего Пособия, за исключением Резолютивной части, которая имеет свою особенность.

· случае получения в ходе проверки объективных данных о нарушении ограничений, установленных статьей 12 Федерального закона о противодействии коррупции, в докладе должны содержаться следующие предложения:

· о прекращении в соответствии с частью 3 статьи 12 Федерального закона о противодействии коррупции трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с организацией, в связи с несоблюдением гражданином, замещавшим должность гражданской/муниципальной службы, включенную в перечень, утвержденный нормативным правовым актом государственного органа/органа местного самоуправления, ограничения на заключение трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами;

· о направлении в целях исключения в будущем необходимости расторжения трудового (гражданско-правового) договора рекомендаций руководителю организации (работодателю) о принятии мер при приеме на работу гражданина, ранее замещавшего должность гражданской/муниципальной службы. В рекомендациях следует указать на необходимость при заключении договора выяснять следующее: какую должность замещал гражданин; относилась ли такая должность к числу включенных в установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации перечень; осуществлял или нет гражданин функции государственного/муниципального (административного) управления данной организацией;

· об информировании органов прокуратуры о выявленных фактах и обстоятельствах24.

· соответствии с подпунктом «щ» пункта 16 Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утверждённого Указом Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского

______________________________

23Законодательством Российской Федерации не установлены требования к порядку и форме уведомления.
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10. ОСНОВАНИЯ И ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ ЗА РАСХОДАМИ

Контроль за расходами введен с 1 января 2013 года Федеральным законом о контроле за расходами, который установил правовые и организационные основы осуществления контроля за соответствием расходов доходу лица и его супруги (супруга) в случаях и порядке, установленных федеральным законом, а также определил категории лиц, в отношении которых осуществляется контроль за расходами, порядок осуществления контроля за расходами и механизм обращения в доход Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы.

· целях создания механизма реализации норм названного Федерального закона приняты нормативные правовые акты, конкретизирующие процедуру осуществления контроля за расходами:

· Указ Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 310 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;

· постановление Губернатора Новосибирской области от 29.05.2013 № 136 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

· соответствии с частью 6.1 статьи 20 и частью 3 статьи 20.1 Федерального закона о государственной гражданской службе, частью 5 статьи 15 Федерального закона

· муниципальной службе и пунктом 4 статьи 6 Федерального закона о противодействии коррупции:

«Непредставление сведений о расходах либо представление заведомо ложных, недостоверных или неполных сведений влечет применение мер юридической ответственности».

Основаниями осуществления контроля за расходами является:

ДОСТАТОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ о том, что гражданским/муниципальным служащим, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода совершены сделки (совершена сделка) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, превышающую общий доход гражданского/муниципального служащего

· его супруги(супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду



Как правило, информация о совершении в отчетном периоде расходов становится известна:

· по итогам анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, обязанными подавать указанные сведения в ходе декларационной кампании. (Например, при выявлении в ходе анализа фактов появления в собственности гражданского/муниципального служащего или его супруги (супруга), несовершеннолетних детей объектов недвижимого имущества, транспортного средства);

· по итогам проверочных мероприятий органов прокуратуры.

Субъекты, осуществляющие контроль за расходами

Согласно пункту 3 постановления Губернатора Новосибирской области от 29.05.2013

· 136 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» контроль за расходами осуществляют:

1) Департамент организации управления и государственной гражданской службы администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области в отношении:
а) лиц, замещающих:

государственные должности Новосибирской области, за исключением лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области, указанные в абзацах третьем и седьмом пункта 2 статьи 1 Закона Новосибирской области от 11.05.2000 № 95-ОЗ «О правовом статусе лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области, и об отдельных вопросах обеспечения деятельности Губернатора Новосибирской области»;

должности гражданской службы, отнесенные Реестром должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, утвержденным Законом Новосибирской области от 06.04.2005 № 287-ОЗ «О Реестре должностей государственной гражданской службы Новосибирской области», к высшей группе должностей;

должности руководителей, заместителей руководителей областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области;

должности руководителей, заместителей руководителей структурных подразделений администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, иные должности гражданской службы в администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, замещение которых влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

муниципальные должности;

должности муниципальной службы, замещение которых влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
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б) супруг (супругов) и несовершеннолетних детей лиц, замещающих указанные должности;

2) Структурное подразделение либо должностное лицо аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в отношении:
а) лиц, замещающих должности гражданской службы в аппарате Законодательного Собрания Новосибирской области, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

б) супруг (супругов) и несовершеннолетних детей лиц, замещающих указанные должности;

3) Структурные подразделения либо должностные лица областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в отношении:
а) лиц, замещающих должности гражданской службы в областном исполнительном органе государственной власти Новосибирской области, замещение которых влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

б) лиц, замещающих должности руководителей, иные должности гражданской службы в территориальных органах областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, замещение которых влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

в) супруг (супругов) и несовершеннолетних детей лиц, замещающих указанные должности;

4) Структурные подразделения либо должностные лица государственных органов Новосибирской области, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в отношении:
а) лиц, замещающих должности гражданской службы в государственном органе Новосибирской области, замещение которых влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

б) супруг (супругов) и несовершеннолетних детей лиц, замещающих указанные должности.



Решение об осуществлении контроля за расходами вышеуказанных лиц принимается Губернатором Новосибирской области отдельно в отношении каждого такого лица и оформляется распоряжением Губернатора Новосибирской области

Порядок осуществления контроля за расходами в целом соответствует общей схеме проведения антикоррупционных проверок, представленной в разделе 4 настоящего Пособия, но имеет некоторые особенности организационного характера.

ЭТАП 1: Инициирование контроля за расходами

· целях инициирования процедуры контроля за расходами, должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственном органе/органе местного самоуправления в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона о контроле за расходами обязаны осуществлять анализ поступающих сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах). При выявлении обстоятельств, которые могут являться основанием для инициирования процедуры контроля за расходами, данная информация (в форме докладной записки) направляется руководителю государственного органа/органа местного самоуправления для рассмотрения.

Обстоятельствами, которые необходимо исследовать в процессе детального анализа представленных сведений о доходах в целях определения наличия оснований для контроля за расходами, являются:

1) отсутствие документов, подтверждающих источник(и) средств, за счет которых совершена сделка(и);

2) отсутствие приложений к Справке(ам), а именно – документов, подтверждающих сумму сделки (сделок) (копии договора или иных документов, являющихся законным основанием для возникновения права собственности);

3) указание в качестве источника(ов) дохода, который ранее не был указан в Справке(ах) о доходах за предыдущие отчетные периоды;

4) указание в разделе 2 «Сведения о расходах» Справки(ок) источника(ов), сумма которого (которых) меньше суммы сделки (сделок);

5) ситуация, когда сумма сделки (сделок) превышает совокупный доход за три последних года, предшествующие году совершения сделки, лица, представившего сведения, и его супруги (супруга), при этом источником средств приобретения указаны только накопления, полученные от доходов по основному месту работы, общая сумма которых меньше суммы сделки (сделок);

6) указание в качестве источника средств, за счет которых совершена сделка, кредита, ежемесячная выплата по которому превышает, равна или незначительно меньше ежемесячного дохода по месту работы лица, представившего сведения о доходах и его супруги (супруга), при этом других доходов не имеется.

Если в ходе анализа установлено, что в сведениях о доходах у служащего и (или) у членов его семьи (как вместе, так и по отдельности) по сравнению с предыдущим отчетным
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периодом появились новые объекты собственности, рекомендуется провести беседу с ним на предмет установления стоимости приобретенных объектов и ее документального подтверждения, а при необходимости также предоставления документов, подтверждающих доходы.

Рекомендуется инициировать контроль за расходами, если по результатам анализа установлено, что:

· стоимость приобретенных служащим и его супругой (супругом) объектов превышает их совместный доход за три предшествующих года, однако раздел 2 «Сведения о расходах» заполнен только в Справке служащего или в Справке его супруги (супруга);

· отсутствуют документы, подтверждающие стоимость нового(ых) объекта(ов) или

дохода,

· отсутствуют документы, подтверждающие источники средств, за счет которых совершена сделка;

· стоимость объекта(ов), приобретенного(ых) в отчетном году выше чем совместный доход супругов за три предшествующих года, однако раздел 2 Справки не заполнен.

Докладная записка на имя руководителя государственного органа/органа местного самоуправления должна содержать последовательный анализ всей информации с одним из выводов:

о наличии оснований для осуществления контроля за расходами – то есть о том, что гражданским/муниципальным служащим, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода совершены сделки (совершена сделка) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, превышающую общий доход гражданского/муниципального служащего и его супруги(супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду;

об отсутствии оснований для осуществления контроля за расходами – то есть о том, что гражданским/муниципальным служащим, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода совершены сделки (совершена сделка) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, не превышающую общий доход гражданского/муниципального служащего и его супруги(супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, а также о подтверждении законности денежных средств, используемых в качестве источника(ов) совершения сделки(ок)25.

В случае принятия руководителем государственного органа/органа местного самоуправления по результатам рассмотрения докладной записки решения о направлении инициативного письма Губернатору Новосибирской области оформляется служебное письмо, содержащее обоснование необходимости осуществления контроля за расходами, с приложением подтверждающей информации и документов (рекомендуется использовать формат – для служебного пользования)26.

Перед направлением указанной информации Губернатору Новосибирской области

______________________________

25Пример оформления Докладной записки приведен в Приложении 10 в разделе 13 настоящего Пособия.



рекомендуется представить ее для предварительного рассмотрения в отдел по профилактике коррупционных и иных правонарушений департамента организации управления и государственной гражданской службы администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области (далее в этом и последующих разделах – отдел ДОУиГГС).

ЭТАП 2: Принятие и оформление решения

об осуществлении контроля за расходами

Порядок принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области, муниципальные должности, должности государственной гражданской службы Новосибирской области, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, должности муниципальной службы, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, утвержден постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.05.2013 № 136 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Порядок принятия решения об осуществлении контроля за расходами).

· случае принятия Губернатором Новосибирской области решения об осуществлении контроля за расходами отдел ДОУиГГС подготавливает проект соответствующего распоряжения Губернатора Новосибирской области27.
Один экземпляр такого распоряжения подлежит направлению в областной исполнительный орган государственной власти Новосибирской области или государственный орган Новосибирской области, уполномоченным подразделениям которых надлежит осуществить проверочные мероприятия в порядке, установленном Федеральным законом о контроле за расходами.

· случае принятия решения о контроле за расходами на основании инициативного письма органа местного самоуправления – отдел ДОУиГГС осуществляет информирование такого органа местного самоуправления о принятом Губернатором Новосибирской области решении.

______________________________

26Учитывая, что сведения, представляемые как в рамках декларационной кампании, так и в рамках контроля за расходами относятся к информации ограниченного доступа (часть 1статьи 8 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»), рекомендуется не сканировать представляемую информацию в государственной информационной системе «Система электронного документооборота и делопроизводства Правительства Новосибирской области» (ГИС «СЭДД Правительства НСО»). На сопроводительном письме обязательно ставить гриф «ДСП».

27Для формирования представления в Приложении 11 в разделе 14 настоящего Пособия приведен пример проекта распоряжения Губернатора Новосибирской области об осуществлении контроля за расходами.
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ЭТАП 3: Уведомление лица о принятии

решения об осуществлении контроля за расходами

· течение двух рабочих дней со дня принятия решения о контроле за расходами, руководитель ДОУиГГС в письменном виде уведомляет о принятом решении лицо, в отношении которого принято такое решение28.

Должностные лица областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области или государственного органа Новосибирской области, которые непосредственно будут осуществлять контроль за расходами в отношении служащего, не позднее чем через два рабочих дня со дня получения распоряжения Губернатора Новосибирской области об осуществлении контроля за расходами должны уведомить лицо,

· отношении которого принято решение о контроле за расходами, в письменной форме29 о принятом решении и о необходимости представить:

1) пояснения в письменной форме:

а) в связи с истребованием сведений, предусмотренных пунктом 1 части 4 статьи 4

Федерального закона о контроле за расходами (о его расходах, а также о расходах его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода, если общая сумма таких сделок превышает общий доход данного лица

· его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду; об источниках получения средств, за счет которых совершена указанная сделка);

б) об источниках получения средств, за счет которых служащим, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми совершена сделка (сделки);

2) подтверждающие документы (копии документов).

· соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона о контроле за расходами в уведомлении:

должна содержаться информация о порядке представления и проверки достоверности

· полноты этих сведений;

следует разъяснить право на обращение с ходатайством о проведении с лицом, в отношении которого инициирован контроль за расходами, беседы, в ходе которой должны быть даны разъяснения по интересующим его вопросам.

ЭТАП 4: Осуществление контроля за расходами

Главной целью проведения контроля за расходами является выявление обстоятельств, свидетельствующих о соответствии/несоответствии расходов лица, в отношении которого принято решение о контроле за расходами, а также расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей общему доходу служащего и его супруги (супруга).

Лица, осуществляющие контроль за расходами вправе:

1) проводить по своей инициативе беседу с лицом, в отношении которого осуществляется контроль за расходами. При этом рекомендуется результаты проведенной

______________________________

28Пункт 5 Порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами.

29Пример Уведомления приведен в Приложении 12 в разделе 13 настоящего Пособия.



беседы письменно фиксировать, например, служебной запиской или пояснениями;

2) получать от лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, пояснения по представленным им сведениям и материалам;

3) изучать поступившие от лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, дополнительные материалы;

4) направлять в установленном порядке запросы в органы прокуратуры Российской Федерации, иные федеральные государственные органы, государственные органы субъектов Российской Федерации, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации об имеющейся у них информации о доходах/расходах лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также об источниках получения расходуемых средств,

5) наводить справки у физических лиц и получать от них (с их согласия) информацию.

Контроль за расходами включает в себя30:

1) истребование от лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, сведений:

а) о его расходах, а также о расходах его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной им, его супругой (супругом)

· (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода, если общая сумма таких сделок превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду (представляется договор купли-продажи имущества);

б) об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка (в качестве подтверждающих документов могут быть представлены кредитный договор, договор займа, договор купли-продажи ранее принадлежащего имущества, договор дарения денежных средств, выписка банка по счету лица, передавшего денежные средства, и т. д.).

2) проверку достоверности и полноты сведений о расходах;

3) определение соответствия расходов лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, а также расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке общему доходу служащего и его супруги

(супруга) (в соответствии со статьей 3 и частью 4 статьи 4 Федерального закона о контроле за расходами).

Проверка достоверности и полноты сведений о расходах по каждой крупной сделке (сделкам) лицами, осуществляющими контроль, осуществляется самостоятельно или путём направления запроса в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-розыскной деятельности, о предоставлении имеющейся у них информации о доходах/расходах лица, представившего

такие сведения, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей31.

______________________________

30Часть 4 статьи 4 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

31нформация об основаниях и порядке направления запросов в рамках проведения соответствующего вида антикоррупционной проверки размещена в разделе 11 настоящего Пособия.
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· рамках проверки необходимо оценить достоверность и законность каждого источника средств, за счет которых была совершена сделка. При этом следует учесть, что в качестве источника средств, за счет которых совершена сделка за отчетный период, может быть взята не вся сумма дохода, а только средства, полученные до совершения сделки.

· таблице 1 отражены примеры часто встречающихся источников средств, за счет которых совершаются сделки, и подход к оценке источников средств на предмет их законности.
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	или незначительно меньшем

	
	
	ежемесячного дохода лица, в отношении

	
	
	которого осуществляется контроль за

	
	
	расходами, и его супруги (супруга);

	
	
	исследуется дата фактического

	
	
	получения денежных средств

	
	
	(до совершения сделки (сделок).

	
	
	

	Доход от продажи
	Законность сделки
	Для оценки аффилированности лиц

	(аренды)
	
	договора:

	имущества
	
	1) устанавливается наличие либо

	
	
	отсутствие родственной связи или иного

	
	
	свойства лица, в отношении которого

	
	
	осуществляется контроль за расходами,

	
	
	с лицами по сделке (родственники,

	
	
	свойственники, подчиненные и т.п.)

	
	
	посредством бесед, письменных

	
	
	пояснений;

	
	
	2) проверяется «чистота» сделки

	
	
	(сделок) путем сопоставления суммы

	
	
	сделки от продажи со средней

	
	
	стоимостью имущества, сложившейся

	
	
	на рынке продаж, а также посредством

	
	
	направления в установленном порядке

	
	
	запросов в органы (организации),

	
	
	располагающие необходимыми

	
	
	сведениями32.
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Проверка достоверности и полноты сведений в рамках контроля за расходами, осуществляется самостоятельно или путем направления запросов в федеральные органы исполнительной власти о предоставлении имеющейся у них информации о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лица, представившего такие сведения, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В рамках контроля за расходами, следует запросить:

1) сведения о доходах лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и его супруги (супруга) в Управлении Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Новосибирской области за три года, предшествующих совершению сделки. При указании проверяемым лицом в письменных пояснениях информации, свидетельствующей о накоплении им доходов, использованных на совершение сделки (сделок) в иной период, следует запросить информацию и за указанный

· пояснениях период;


44
45

2) сведения о недвижимом имуществе, зарегистрированном на праве собственности на имя лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и его супруги (супруга), несовершеннолетних детей в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области по соответствующей форме33. Запрашиваемые сведения по отдельным формам можно получить через систему межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ-3) в форме электронного документа;

3) сведения  о  сумме  сделки  с  недвижимым  имуществом  по  форме  выписки  о

содержании правоустанавливающих документов, предусмотренной приказом Минэкономразвития России от 23.12.2015 № 968 «Об установлении порядка предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, и порядка уведомления заявителей о ходе оказания услуги по предоставлению сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости»;

4) в случае совершения в отчетном периоде лицом, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и(или) его супругой (супругом) сделок с автотранспортными средствами, принадлежащими на праве собственности лицу, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и(или) его супруге(супругу), необходимо запросить в Управлении Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления Министерства внутренних дел России по Новосибирской области сведения о наличии в собственности данного лица и его супруги (супруга) зарегистрированных автотранспортных средств, а также об автотранспортных средствах, ранее находившихся в собственности и отчужденных, а также о стоимости сделок в случае возмездного отчуждения;

5) в случае совершения в отчетном периоде лицом, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и(или) его супругой (супругом) сделок с другим движимом имуществом, а именно с самоходными машинами и другими видами техники, в том числе тракторами, самоходными, дорожно-строительными машинами и прицепами к ним, принадлежащем на праве собственности лица, в отношении которого осуществляется контроль за расходами, и(или) его супруге(супругу), необходимо запросить в Инспекции государственного технического надзора за состоянием самоходных машин и других видов техники по Новосибирской области сведения о наличии в собственности данного лица и его супруги (супруга) зарегистрированной техники, а также о технике, ранее находившийся в собственности и отчужденной в отчетном периоде, а также о стоимости сделок в случае возмездного отчуждения.

Указанные запросы (за исключением запросов в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области, указанных в пункте 2 настоящего раздела, которые могут быть направлены в рамках СМЭВ-

3) направляются на бумажном носителе за подписью Губернатора Новосибирской области. Подготовленные проекты запросов должны отвечать требованиям пункта 4 части 2 статьи

______________________________

32Информация об основаниях и порядке направления запросов в рамках проведения соответствующего вида антикоррупционной проверки размещена в разделе 11 настоящего Пособия.



11 Федерального закона о контроле за расходами, а также пункта 16 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению».


· Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2016 года № 26-П «По делу о проверке конституционности подпункта 8 пункта 2 статьи 235 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 17 Закона о контроле за расходами в связи с запросом Верховного суда Республики Башкортостан» указано на презумпцию незаконности доходов (источников), отраженных в разделе 2 Справки, то есть любые сомнения трактуются не в пользу проверяемого лица. Исходя из данного вывода Конституционного Суда Российской Федерации обязанность по доказыванию соответствия расходов доходам лежит на проверяемом лице.
· ходе или по итогам осуществления контроля за расходами могут быть выявлены основания для проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего, в отношении которого осуществляется (осуществлялся) контроль за расходами. Проведение такой проверки в отношении гражданского служащего инициируется и осуществляется кадровой службой органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области по решению руководителя соответствующего государственного органа в порядке, установленном постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»34 либо Губернатором Новосибирской области по итогам рассмотрения доклада о результатах осуществления контроля за расходами.

!!!Не следует ожидать окончания контроля за расходами, следует инициировать проведение проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера при наличии оснований.

______________________________

33Приказ Минэкономразвития России от 20.06.2016 № 378 «Об утверждении отдельных форм выписок из Единого государственного реестра недвижимости, состава содержащихся в них сведений и порядка их заполнения, а также требований к формату документов, содержащих сведения Единого государственного реестра недвижимости и предоставляемых в электронном виде, определении видов предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, и о внесении изменений в Порядок предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, утвержденный приказом Минэкономразвития России от 23 декабря 2015 г. № 968».

34Основания и порядок проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера изложены в разделе 5 настоящего Пособия.
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	Если в ходе или по итогам осуществления контроля за расходами муниципального
	
	
	РЕЗОЛЮТИВНАЯ ЧАСТЬ ДОКЛАДА

	служащего (его супруги (супруга) или несовершеннолетних детей) отделом ДОУиГГС
	
	
	должна содержать выводы об оценке:

	выявлены  основания  для  проведения  проверки  достоверности  и  полноты  сведений  о
	
	1) факта исполнения обязанности по представлению сведений о расходах;

	доходах,  об  имуществе  и  обязательствах  имущественного  характера,  представленных
	
	2) достоверности и полноты сведений о расходах по приобретению имущества,

	таким муниципальным служащим, то основанием для ее проведения будет информация,
	
	указанных в Справке(ах) гражданского/муниципального служащего и (или) его супруги

	поступившая из администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства
	
	(супруга), несовершеннолетних детей;

	Новосибирской  области.  Проведение  такой  проверки  в  отношении  муниципального
	
	2)  достоверности  и  полноты  сведений  об  источниках  получения  средств  по

	служащего  инициируется  и  осуществляется  подразделением  кадровой  службы  по
	
	приобретению  имущества,  указанных  в  Справке(ах)  гражданского/муниципального

	профилактике коррупционных и иных правонарушений соответствующего органа местного
	
	служащего и (или) его супруги (супруга), несовершеннолетних детей;

	самоуправления,  муниципального  органа  либо  в  случае  отсутствия  подразделения
	
	3)   законности   источников   получения   денежных   средств,   использованных

	кадровой  службы  должностное  лицом,  ответственным  за  работу  по  профилактике
	
	гражданским/муниципальным    служащим    и    (или)    его    супругой    (супругом),

	коррупционных   и   иных   правонарушений   в   соответствующем   органе   местного
	
	несовершеннолетними детьми для приобретения имущества.

	самоуправления,  муниципальном  органе  в  порядке,  установленном  муниципальным
	
	Материалы, полученные в результате осуществления контроля за расходами, в

	нормативным  правовым  актом,  разработанным  в  соответствии  с  постановлением
	
	трехдневный срок после его завершения направляются лицом, принявшим решение об

	Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и
	
	осуществлении
	контроля за расходами:

	полноты   сведений,   представляемых   гражданами,   претендующими   на   замещение
	
	в органы прокуратуры Российской Федерации – в случае, если в ходе осуществления

	должностей  муниципальной  службы  в  Новосибирской  области,  и  муниципальными
	контроля за расходами гражданского/муниципального служащего, его супруги (супруга) и

	служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в
	несовершеннолетнихдетейвыявленыобстоятельства,свидетельствующиео

	Новосибирской области требований к служебному поведению».
	несоответствии  расходов  данного  лица,  а  также  расходов  его  супруги  (супруга)  и

	
	несовершеннолетних детей общему доходу служащего и его супруги (супруга)36;

	Срок проведения контроля за расходами
	
	в государственные органы в соответствии с их компетенцией – в случае, если в ходе

	Контроль за расходами осуществляется в срок, не превышающий 60 дней со дня
	осуществленияконтролязарасходамивыявленыпризнакипреступления,

	принятия решения о его осуществлении. В исключительных случаях, например, когда
	административного или иного правонарушения.

	необходимо истребовать дополнительные материалы, срок может быть продлен до 90 дней
	
	В случае, если в ходе осуществления контроля за расходами лицо, в отношении

	(в соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона о контроле за расходами).
	которого  осуществлен  контроль  за  расходами,  было  освобождено  от  замещаемой

	ЭТАП 5: Подготовка доклада о результатах осуществления контроля за
	должности либо уволено с гражданской/муниципальной службы, орган, подразделение или

	
	должностное   лицо,   ответственные   за   профилактику   коррупционных   и   иных

	расходами
	правонарушений, представляет доклад о невозможности завершить такой контроль в связи

	Кадровые  подразделения  областных  исполнительных  органов  государственной
	с  освобождением  данного  лица  от  замещаемой  (занимаемой)  должности  или  его

	власти  Новосибирской  области,  государственных  органов  Новосибирской  области,
	увольнением лицу, принявшему решение об осуществлении контроля за расходами.

	ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений готовят
	
	!!! Материалы, полученные в ходе осуществления контроля за расходами, в том

	доклад о результатах осуществления контроля за расходами (далее – доклад)35, который
	числе доклад о невозможности завершить такой контроль в связи с освобождением

	письмомруководителясоответствующегооргананаправляетсяГубернатору
	данного лица от замещаемой (занимаемой) должности или его увольнением, в

	Новосибирской области.
	_____________________________

	
	

	
	
	36В данном случае при формировании пакета документов необходимо руководствоваться инструктивно-методическими

	
	
	указаниями о порядке подготовки и направления в органы прокуратуры Российской Федерации материалов, необходимых для

	
	
	обращения прокурора в суд с заявлением об обращении в доход Российской Федерации земельных участков, других объектов

	
	
	недвижимости,  транспортных  средств,  ценных  бумаг,  акций  (долей  участия,  паев  в  уставных  (складочных)  капиталах

	
	
	организаций), в отношении которых не представлены сведения, подтверждающие их приобретение на законные доходы,

	
	
	утвержденными приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 31.03.2015 № 206н «Об

	_____________________________
	
	утверждении инструктивно-методических указаний о порядке подготовки и направления в органы прокуратуры Российской

	
	Федерации материалов, необходимых для обращения прокурора в суд с заявлением об обращении в доход Российской

	
	

	35Пример  оформления  Доклада  по  результатам  контроля  за  расходами  Приложением  13  размещен  в  разделе  13
	Федерации земельных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия,

	настоящего Пособия.
	паев в уставных (складочных) капиталах организаций), в отношении которых не представлены сведения, подтверждающие их

	
	приобретение на законные доходы».

	
	


48
49


тридцатидневный
срок
после
его
освобождения
от
должности
или
увольнения

направляются лицом, принявшим решение об осуществлении этого контроля, в органы

37

По  итогам  рассмотрения  Губернатором  Новосибирской  области  доклада  о

результатах осуществления контроля за расходами может быть принято одно из

следующих решений:

1) предложить соответствующей комиссии государственного органа/ органа местного самоуправления по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов рассмотреть результаты осуществления контроля за расходами на ее заседании (пункт 2 статьи13 Федерального закона о контроле за расходами);

2) о внесении предложения о применении мер юридической ответственности и (или)

направлении материалов, полученных в результате осуществления контроля за расходами, в органы прокуратуры, иные государственные органы в соответствии с компетенцией (пункт 2 части 3 статьи 13 Федерального закона о контроле за расходами).

Лицо, в отношении которого осуществлялся контроль за расходами, уведомляется о результатах осуществления контроля за расходами.

ДОУиГГС с письменного согласия Губернатора Новосибирской области направляет информацию о результатах осуществления контроля за расходами в органы власти, организации, предоставившие информацию, явившуюся основанием для осуществления контроля за расходами.

Материалы контроля за расходами в отношении гражданского служащего хранятся в кадровом подразделении государственного органа, уполномоченного на проведение контроля за расходами, в течение трех лет со дня ее окончания, после чего передаются в архив.

Материалы контроля за расходами в отношении муниципального служащего хранятся в ДОУиГГС.

По завершению процедуры контроля за расходами к материалам личного дела проверяемого лица приобщаются (в копиях): служебная записка руководителю государственного органа/органа местного самоуправления об осуществлении контроля за расходами; распоряжение Губернатора Новосибирской области «Об осуществлении контроля за расходами»; доклад; приказ о применении взыскания (при наличии) с отметками об ознакомлении служащего.

· случае направления материалов контроля за расходами в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов к личному делу приобщается копия протокола (выписки из протокола) заседания комиссии с отметкой

· получении служащим.

Алгоритм осуществления контроля за расходами представлен Блок-схемой порядка осуществления контроля за расходами.

_____________________________

37Части 5, 6 статьи 16 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц,

замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».
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11. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ И НАПРАВЛЕНИЯ ЗАПРОСОВ В ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ,


УПОЛНОМОЧЕННЫЕ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ЗАПРОСОВ В ИНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ В НАЛОГОВЫЕ ОРГАНЫ И ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ГОСУДАРСТВЕННУЮ РЕГИСТРАЦИЮ ПРАВ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО И СДЕЛОК С НИМ

Кадровая служба (подразделение кадровой службы либо должностное лицо), уполномоченное проводить антикоррупционную проверку, проводит ее самостоятельно, а также с направлением запросов:

1) в соответствии с частью третьей статьи 7 Федерального закона от 12.08.95 №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее в этом разделе – в рамках оперативно-розыскной деятельности);

2) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»» (далее в этом разделе – в рамках Указа Президента РФ № 309)38.


Самостоятельное проведение антикоррупционной проверки предполагает:

ШАГ 1: уведомление в письменной форме гражданского/ муниципального служащего о начале в отношении него проверки;

ШАГ 2: проведение беседы с гражданским/муниципальным служащим, в том числе в случае его обращения;

ШАГ 3: изучение представленных гражданским/муниципальным служащим сведений и дополнительных материалов;

ШАГ 4: получение от гражданского/муниципального служащего пояснений по представленным им сведениям и материалам;

ШАГ 5: подготовку в установленном порядке запросов в органы и организации;

ШАГ 6: наведение справок у физических лиц и получение от них информации с их

согласия;

ШАГ 7: осуществление анализа сведений, представленных гражданским/ муниципальным служащим, в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

11.1. Направление запросов в рамках оперативно-розыскной деятельности

Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ

«Об оперативно-розыскной деятельности» (извлечение)

«Статья 7. Основания для проведения оперативно-розыскных мероприятий

_____________________________

38 Пример оформления запроса в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2013
· 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»» приведен в Приложении 14 в разделе 13 настоящего Пособия.
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АЛГОРИТМ

направления запросов в рамках оперативно-розыскной деятельности

Уполномоченное лицо кадровой службы государственного органа/ органа местного самоуправления, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

1) подготавливает проект запроса (как правило в формате «Для служебного пользования») за подписью Губернатора Новосибирской области в адрес органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности, с учетом требований, установленных:

· для органов государственной власти Новосибирской области и государственных органов Новосибирской области – пунктом 17 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», пунктом 16 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»;
· для органов местного самоуправления – пунктом 11 Порядка проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению, установленного постановлением Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения


муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению»;

2) проект запроса направляется Губернатору Новосибирской области сопроводительным письмом руководителя государственного органа/органа местного самоуправления с мотивированным ходатайством с соблюдением процедуры согласования

· ДОУиГГС. Проект запроса на подпись Губернатору Новосибирской области представляет ДОУиГГС.

Полученная от органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности, с соблюдением Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.11.2010 № 345 «Об утверждении Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области», информация направляется ДОУиГГС в государственный орган/орган местного самоуправления, подготовивший проект запроса в рамках оперативно-розыскной деятельности.

11.2. Направление запросов в рамках Указа Президента РФ № 309

Указ Президента РФ от 02.04.2013 № 309

«О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона

«О противодействии коррупции»»

(извлечение)

«19. Утвердить прилагаемый перечень должностных лиц, наделенных полномочиями по направлению запросов в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении проверок в целях противодействия коррупции.

Установить, что запросы в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о представлении в соответствии с частью шестой статьи 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», статьей 7.1 Закона Российской Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» и частью 13 статьи 62 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» сведений об операциях, счетах и вкладах физических лиц, о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, сведений о содержании правоустанавливающих документов, обобщенных сведений о правах отдельных лиц на имеющиеся или имевшиеся у них объекты недвижимости, а также запросы о представлении выписок, содержащих сведения о переходе прав на объекты недвижимости, направляют должностные лица, включенные в названный перечень.
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ПЕРЕЧЕНЬ

должностных лиц, наделенных полномочиями по направлению

запросов в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении проверок в целях противодействия коррупции39

(извлечение)

1. Руководитель Администрации Президента Российской Федерации.

2. Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации – Руководитель Аппарата Правительства Российской Федерации.

3. Руководители федеральных государственных органов.

4. Председатель Центрального банка Российской Федерации.

5. Высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации.

6. Руководители законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

7. Должностные лица Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации, специально уполномоченные руководителями, указанными в пунктах 1 - 2 настоящего перечня.

8. Специально уполномоченные заместители должностных лиц, указанных в пунктах 3 - 6 настоящего перечня.

9. Начальник Управления Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции.

10. Руководители Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов.

11. Председатель Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации.

12. Председатели квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации.

13. Председатели, заместители председателей избирательных комиссий.

14. Руководители территориальных органов федеральных государственных органов, специально уполномоченные должностными лицами, указанными в пункте 3 настоящего перечня.

15. Прокуроры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним прокуроры специализированных прокуратур.

16. Руководители главных следственных управлений и следственных управлений Следственного комитета Российской Федерации по субъектам Российской Федерации и

приравненных к ним специализированных следственных управлений и следственных отделов Следственного комитета Российской Федерации.»

_____________________________

39 В редакции Указа Президента Российской Федерации от 19.09.2017 № 431 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации в целях усиления контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции».


АЛГОРИТМ


направления запросов в рамках Указа Президента РФ № 309

Уполномоченное лицо кадровой службы государственного органа/органа местного самоуправления, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

1) подготавливает проект запроса в:

· в банки или иные кредитные организации (о представлении сведений об операциях, счетах и вкладах физических лиц, остатках на счетах, о доходах, полученных от вкладов, от владения ценными бумагами, информацией о которых располагает кредитная организация);
· в налоговые органы Российской Федерации (о полученных доходах, в том числе дохода от деятельности физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя; об участии в юридических лицах; дохода, полученного от участия в деятельности коммерческих организаций; о наличии счетов с указанием даты открытия, информацией о которых располагает налоговый орган);
· в органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, для получения сведений, которыми располагает регистрирующий орган, в том числе:
об имуществе и обязательствах имущественного характера; о содержании правоустанавливающих документов;

о правах отдельных лиц на имеющиеся или имевшиеся у них объекты недвижимости; о представлении выписок, содержащих сведения о переходе прав на объекты

недвижимости;

2) оформляет проект запроса (как правило в формате «Для служебного пользования»)

· адрес руководителя органа и(или) организации за подписью Губернатора Новосибирской области с учетом требований, установленных:

для органов государственной власти Новосибирской области и государственных органов Новосибирской области – пунктом 16 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», пунктом 14 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение
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должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»;

для органов местного самоуправления – пунктом 10 Порядка проверки достоверности

· полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению, установленному постановлением Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению»;

3) проект запроса направляется Губернатору Новосибирской области сопроводительным письмом руководителя государственного органа/органа местного самоуправления с мотивированным ходатайством с соблюдением процедуры согласования

· ДОУиГГС. Проект запроса на подпись Губернатору Новосибирской области представляет ДОУиГГС.

Полученная от органов и организаций информация, с соблюдением Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.11.2010 № 345 «Об утверждении Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области», направляется ДОУиГГС в государственный орган/орган местного самоуправления, подготовивший проект запроса в рамках Указа Президента РФ № 309.



12. ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ.


ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СВЕДЕНИЙ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ ОРГАНАМ И ОРГАНИЗАЦИЯМ, ПРЕДОСТАВИВШИМ ИНФОРМАЦИЮ, ЯВИВШУЮСЯ ОСНОВАНИЕМ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ

По результатам антикоррупционной проверки должностному лицу, уполномоченному назначать гражданина на должность гражданской/ муниципальной службы или назначившему гражданского/муниципального служащего на должность гражданской/муниципальной службы, в установленном порядке представляется доклад.

Доклад по результатам коррупционной проверки должен содержать40

ВВОДНУЮ ЧАСТЬ – информацию о наименовании и реквизитах документа, которым оформлено решение о проведении проверки; об основаниях проведения проверки

· указанием факта совершения коррупционного проступка (реквизиты поступившей информации); нормы нормативного правового акта, регламентирующие данный вид проверки; ФИО и должность лица, в отношении которого проведена проверка.

ОПИСАТЕЛЬНУЮ ЧАСТЬ – информацию об осуществленных действиях кадровой службой (подразделением кадровой службы), проводившей проверку, в том числе об информировании лица, в отношении которого проведена проверка, о направлении соответствующих запросов, об изучении пояснений, документов и сведений, представленных лицом, поступивших по запросам; о проведении бесед с лицом по его просьбе, либо отсутствии таковых.

КОНСТАТИРУЮЩУЮ ЧАСТЬ – информацию о том, какие факты и обстоятельства были исследованы и проанализированы в ходе проверки с констатацией установленных фактов.

РЕЗОЛЮТИВНУЮ ЧАСТЬ – выводы о наличии либо отсутствии признаков коррупционного правонарушения в действиях лица, в отношении которого проведена проверка, со ссылкой на нормы нормативного правового акта, которые были нарушены служащим, а также предложения в адрес лица, принявшего решение о проведении проверки, на основе которых руководителем государственного органа/органа местного самоуправления принимается решение в отношении служащего, совершившего коррупционное правонарушение либо в отношении которого признаки коррупционного проступка не установлены.

Сведения о результатах проверки с письменного согласия лица, принявшего решение

· ее проведении, предоставляются соответствующей кадровой службой с одновременным уведомлением об этом гражданина или служащего, в отношении которых проводилась проверка, правоохранительным и налоговым органам, постоянно действующим
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руководящим органам политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями, и Общественной палате Новосибирской области, предоставившим информацию, явившуюся основанием для проведения проверки, с соблюдением

законодательства Российской Федерации о персональных данных и государственной тайне41.

Орган, подразделение или должностное лицо, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений, направляет информацию о результатах, полученных в ходе осуществления контроля за расходами лица, а также за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, с письменного согласия лица, принявшего решение об осуществлении контроля за расходами, в органы и организации (их должностным лицам), политическим партиям и общественным объединениям, в Общественную палату Российской Федерации и средства массовой информации, которые предоставили информацию, явившуюся основанием для осуществления контроля за расходами, с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне и о защите персональных данных и одновременно уведомляет об этом лицо, в отношении которого осуществлен контроль за расходами42.

_____________________________

41Пункт 23 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498.

42Пункт 18 Порядка проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению, установленного постановлением Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59.

Статья 15 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».



13. ПРИМЕРЫ ОФОРМЛЕНИЯ ДОКУМЕНТОВ

· ХОДЕ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИИОННЫХ ПРОВЕРОК, КОНТРОЛЯ ЗА РАСХОДАМИ


Приложение 1

Пример оформления докладной записки

по итогам анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе

· обязательствах имущественного характера за 201_ год

Для служебного пользования

Докладная записка43

по итогам анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе

· обязательствах имущественного характера за 201_ год

· период с 1 января по __ апреля 201_ года в ___________________________________

(наименование уполномоченного
подразделения)

· установленном порядке представлялись справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Справка, Справки) государственными гражданскими служащими Новосибирской области/муниципальными служащими,

замещающими должности в

____________________________________________________________________________,

(наименование государственного органа/органа местного самоуправления)

для которых установлена обязанность представления таких сведений.

В ходе декларационной кампании были представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) (указывается число служащих, представивших справки) государственными гражданскими служащими Новосибирской области/муниципальными служащими.

Все лица, к чьим обязанностям отнесено представление сведений о доходах, исполнили обязанность своевременно.

По итогам анализа сведений о доходах выявлены основания для осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении следующих служащих:

1. Ф.И.О., замещаемая должность___________________________________________.

· Справках о своих доходах и доходах супруги за 201_ год указаны счета, информация

· которых отсутствует в Справках о доходах за предыдущие отчетные периоды. Движение

_____________________________

43Рекомендуется представлять руководителю государственного органа/органа местного самоуправления сопроводительным письмом.
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денежных средств по счетам осуществлялось, что подтверждено ____________________________________________________________________________.

(указать подтверждающие документы)

2. Ф.И.О., замещаемая должность___________________________________________.

· разделе 5 Справки о доходах супруги за 201_ год указана информация о ее участии в

· «_______» (доля 100%) с 10.01.2016 (решение об утверждении Устава № 1 от 10.01.2016). Однако в Справках о доходах супруги за 2016 и 2017 годы информация об участии в данном юридическом лице отсутствует. При этом в разделе 1 Справки о доходах супруги отсутствуют сведения о получении супругой дохода от участия в ООО «______». Вместе с тем анализ сведений на сайте Rusprofile свидетельствует о получении данным

· существенных доходов с момента создания.

· связи  с  вышеизложенным  предлагаю  поручить  отделу  ________________

обеспечить проведение проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных:

1. Ф.И.О., замещаемая должность___________________________________________,

2. Ф.И.О., замещаемая должность___________________________________________.

Реквизиты подписи руководителя кадрового подразделения Дата



Приложение 2


Пример

оформления приказа о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об

имуществе и обязательствах имущественного характера

Для служебного пользования

Проект приказа _______________

(наименование органа)

Об осуществлении проверки

· соответствии с подпунктом «а» пункта 7 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»44, на основании

____________________________________________________________________________

(указываются сведения об информации, послужившей основанием для принятия решения о проверке)

приказываю:

Осуществить проверку достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016, 2017 и 2018 годы, представленных указывается Ф.И.О и должность лица, в отношении которого принимается решение о проверке.

Руководитель органа ____________________
___________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)

_____________________________

44В случае принятия решения об осуществлении проверки в отношении муниципального служащего – руководствоваться нормой муниципального нормативного правового акта, утвержденного органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования согласно рекомендациям пункта 2 постановления Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению».
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Приложение 3

Пример

оформления уведомления служащего о проверке достоверности и полноты сведений о

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

Для служебного пользования

________________________________

________________________________

________________________________

(указываются должность, фамилия и инициалы

гражданского/муниципального служащего,

которому адресовано данное уведомление)

· принятом решении об осуществлении проверки и представлении информации

Уважаемый указываются имя и отчество служащего!

Уведомляю, что в отношении Вас в соответствии с приказом

_________________________________________________________________ от __ __.20__

(наименование государственного органа/органа местного самоуправления)

· ___ «Об осуществлении проверки» начата проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных Вами за 2015, 2016 и 2017 годы (далее ‒ проверка).

· соответствии с пунктами 17 и 19 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»45 (далее – Положение о проверке), Вы

_____________________________

45В случае направления уведомления муниципальному служащему – руководствоваться нормой муниципального нормативного правового акта, утвержденного органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования согласно рекомендациям пункта 2 постановления Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению».



вправе:


· давать пояснения в письменной форме по вопросам проведения проверки, как в ходе проверки, так и по ее результатам;

· представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной

форме;

· обращаться с ходатайством о проведении с Вами беседы по вопросам о том, какие представляемые Вами сведения подлежат проверке.

На основании подпункта «в» пункта 13 Положения о проверке предлагаю Вам представить до __ ___ 20___ следующие материалы:

1) выписку (справку) о состоянии вклада по счету № _________, открытому в ПАО «_______», содержащую сведения о движении денежных средств по данному счету в течение 2016, 2017 и 2018 годов;

2) пояснения по вопросу об источнике денежных средств, перечисленных на счет,

· _________, открытый в ПАО «_______»,

3) другие документы, подтверждающие сведения, отраженные в справках о доходах, расходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера.

Приложение: Копия приказа государственного органа/органа местного самоуправления от __ ____20__г. № __ «Об осуществлении проверки» на 1 л. в 1 экз.

Руководитель органа ________________
________________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)
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Приложение 4

Пример

оформления доклада о результатах проверки достоверности

· полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

Для служебного пользования

ДОКЛАД (резолютивная часть)

· результатах проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

в отношении ____________________________________

(Ф.И.О., замещаемая должность служащего)

…

Таким образом, представленные Ф.И.О., замещаемая должность, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2017 год являются неполными в части (указываются конкретные выявленные факты неполноты сведений, например, «не указания счета, открытого 22.10.2010 на имя Ф.И.О. в ПАО «Сбербанк»), что согласно Обзору практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнении обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 21.03.2016 № 18-2/10/П-1526) является коррупционным правонарушением.

При этом Ф.И.О. приняты меры по устранению ранее допущенного нарушения – в представленной им справке доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год вышеуказанный счет отражен. Ранее в действиях Ф.И.О. не выявлялись факты несоблюдения других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения им обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (что подтверждается материалами личного дела). Ф.И.О. активно содействовал мероприятиям, направленным на всестороннее изучение предмета проверки, в частности представил необходимые подтверждающие документы.

По результатам совокупной оценки норм законодательства, пояснений Ф.И.О. и представленных им документов, в действиях Ф.И.О. по представлению неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в части не указания счета, открытого 22.10.2010 на имя Ф.И.О. в ПАО «Сбербанк» заведомого характера и коррупционного умысла не усматривается.



На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом ____ Положения о проверке46, предлагаю материалы проверки в отношении Ф.И.О., замещаемая должность,


представить  в  комиссию  по  соблюдению  требований  к  служебному  поведению

государственных гражданских служащих Новосибирской области и урегулированию

конфликта интересов в _______________________________________________________.

(наименование органа)

Реквизиты подписи руководителя кадрового подразделения Дата

_____________________________

46 В случае проведения проверки в отношении гражданского служащего – руководствоваться пунктом 22.1 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498.
В случае проведения проверки в отношении муниципального служащего – руководствоваться нормой муниципального нормативного правового акта, утвержденного органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования согласно рекомендациям пункта 2 постановления Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению».
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Приложение 5

Пример

оформления приказа о проведении проверки соблюдения ограничений

и запретов, требований к служебному поведению

Проект приказа

_____________________

(наименование органа)

ДОКЛАД (резолютивная часть)

Об осуществлении проверки

· соответствии с подпунктом «в» пункта 7 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»47, на основании

____________________________________________________________________________

(указываются сведения об информации, послужившей основанием для принятия решения о проверке)

приказываю:

Осуществить проверку соблюдения указывается Ф.И.О и должность лица, в отношении которого принимается решение о проверке ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, установленных Федеральными законами от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих», нормативными правовыми актами Новосибирской области.

Руководитель органа _______________
_____________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)

_____________________________

47 В случае принятия решения об осуществлении проверки в отношении муниципального служащего – руководствоваться нормой муниципального нормативного правового акта, утвержденного органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования согласно рекомендациям пункта 2 постановления Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению».



Приложение 6


Форма уведомления

· фактах обращения в целях склонения служащего к совершению коррупционных правонарушений

Руководителю

_______________________________

(наименование органа)

от _____________________________

(должность, фамилия, имя, отчество,

номер телефона служащего)

Уведомление

· фактах обращения в целях склонения гражданского/муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений

· соответствии с частью 5 статьи 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сообщаю, что:

1.______________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

(все известные сведения о лице (лицах), склоняющем(их) к совершению коррупционного правонарушения)

2.______________________________________________________________________ ____________________________________________________________________________

(сущность предполагаемого коррупционного правонарушения, которое должен был бы совершить гражданский служащий по просьбе обратившегося лица (лиц))

3. ______________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

(дата, место, время, способ и обстоятельства склонения к коррупционному правонарушению)

4. ___________________________________________________________

__________________________________________________________________

(дата направления уведомления и наименование органа прокуратуры, иного государственного органа, в который направлено уведомление о факте обращения в целях склонения к совершению коррупционного правонарушения)

Прилагаемые к уведомлению дополнительные материалы (документы):________________ ___________________________________________________________________________ _________________________ _________________________ _______________________

(должность)
(инициалы, фамилия)
(подпись, дата)

Регистрационный номер в журнале регистрации уведомлений о фактах обращения

· гражданским/муниципальным служащим в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений № ____

Дата регистрации уведомления «____» _____________ 20___ года.

____________________________________________________________________________

(должность, фамилия, подпись должностного лица, зарегистрировавшего уведомление)
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	Приложение 7
	Приложение 8

	Пример
	Пример

	оформления приказа об осуществлении проверки сведений,
	оформления уведомления служащего о проверке сведений,

	содержащихся в уведомлении служащего о фактах обращения к нему в целях
	содержащихся в уведомлении о фактах обращения к нему в целях склонения к

	склонения к совершению коррупционных правонарушений
	совершению коррупционных правонарушений

	Для служебного пользования
	Для служебного пользования

	Проект приказа
	________________________

	_____________________
	________________________

	(наименование органа)
	(указываются должность, фамилия

	
	и инициалы служащего, которому

	Об осуществлении проверки
	адресовано данное уведомление)

	
	О принятом решении об осуществлении

	
	

	
	проверки и представлении информации


· соответствии с (указываются пункты (подпункты) Порядка уведомления лицами,
замещающими отдельные должности гражданской/муниципальной службы, представителя нанимателя (работодателя48) о фактах обращения к ним в целях склонения

· совершению коррупционных правонарушений), утвержденного (указываются реквизиты нормативного правового акта органа, которым утвержден вышеназванный Порядок),
приказываю:

1. Осуществить проверку сведений, содержащихся в уведомлении о факте обращения

· целях склонения (гражданского/муниципального служащего) к совершению коррупционных правонарушений, представленного (указывается дата представления уведомления, а также ФИО и должность служащего, подавшего уведомление о склонении
· совершению коррупционного правонарушения).

2. Проведение проверки поручить (указывается наименование структурного подразделения, которому поручается проведение проверки).
Руководитель органа ___________________
_________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)



Уважаемый (указываются имя и отчество служащего)!

· соответствии с (указываются пункты (подпункты) Порядка уведомления лицами,
замещающими отдельные должности гражданской/муниципальной службы, представителя нанимателя (работодателя49) о фактах обращения к ним в целях склонения

· совершению коррупционных правонарушений), утвержденного (указываются реквизиты нормативного правового акта органа, которым утвержден вышеназванный Порядок), на основании уведомления о фактах обращения в целях склонения гражданского/ муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, представленного Вами «__» ____________ 2018 года, принято решение о проведении проверки сведений, содержащихся в уведомлении (приказ _______________от__ __ 20__ №__ ДСП «О проведении проверки»).
(наименование органа)

Прошу Вас в срок до «___»______ 201__ года представить в целях проведения проверки пояснения по следующим вопросам:

1. Каким образом Вам стало известно о фактах, указанных в уведомлении?

2. От кого и когда Вам поступали (не поступали) предложения совершения коррупционного правонарушения?

3. Что  Вам  известно  о  лице  (лицах),  обратившихся  к  Вам  с  предложением  о

(указывается предмет предложения)?

4. Какие действия Вы предпринимали в связи с поступившим обращением?

5. Какие документы можете представить дополнительно?

Руководитель органа
_________________
___________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)

_____________________________
_____________________________

48 Для муниципального служащего.
49 Для муниципального служащего.
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Приложение 9

Пример

оформления доклада о результатах проверки сведений,

содержащихся в уведомлении служащего о фактах обращения к нему в целях

склонения к совершению коррупционных правонарушений

Для служебного пользования

ДОКЛАД

по итогам проверки сведений, содержащихся в уведомлении

· фактах обращения в целях склонения гражданского/муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, представленном

_______________________________________________________

(Ф.И.О. и должность служащего, представившего уведомление)

· соответствии с (указываются пункты (подпункты) Порядка уведомления лицами,
замещающими отдельные должности государственной/муниципальной службы, представителя нанимателя (работодателя50) о фактах обращения к ним в целях склонения

· совершению коррупционных правонарушений), утвержденного (указываются реквизиты нормативного правового акта органа, которым утвержден вышеназванный Порядок) на основании уведомления о факте обращения в целях склонения гражданского/ муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, представленного (указывается Ф.И.О. и должность служащего, представившего уведомление) (далее – уведомление), принято решение о проведении проверки сведений, содержащихся в уведомлении (приказ ____________________________от__ __ 20__ №____
(наименование органа)

ДСП «О проведении проверки»).

В ходе проверки изучены и проанализированы следующие сведения и материалы:

1. …. 2. … (перечисляются документы, которые были изучены и проанализированы с указанием источника их поступления).
По итогам проведенной проверки установлено следующее:

указываются результаты проверки сведений, содержащихся в уведомлении; выводы

· подтверждении или опровержении фактов обращения в целях склонения служащего к совершению коррупционного правонарушения.

Предлагаются мероприятия, проведение которых необходимо для устранения выявленных причин и условий, способствующих обращению в целях склонения служащего к совершению коррупционного правонарушения.

Реквизиты подписи руководителя кадрового подразделения

_____________________________
Дата

50 Для муниципального служащего.


Приложение 10


Пример

оформления докладной записки

· выявлении оснований для осуществления контроля за расходами51
Для служебного пользования

Руководителю

________________________

(наименование органа)

ДОКЛАДНАЯ ЗАПИСКА

· ходе анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год, представленных гражданскими/муниципальными служащими органа, выявлены основания для осуществления контроля за расходами в отношении (указывается Ф.И.О. и должность служащего).
(Указывается Ф.И.О. служащего или супруги(га) служащего) в разделе 2 «Сведения о расходах» справки о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера указал информацию о совершении им расходов в отчетном периоде по приобретению недвижимого имущества (например, квартиры площадью ___

кв.м. (указывается почтовый адрес объекта) стоимостью 4 500 000,00 руб.).

Совместный доход (указывается ФИО служащего) и его(её) супруги(га) (указывается ФИО супруги(га)) за три года, предшествующих совершению сделки, составил (например, 4 357 960,13 руб.), т.е. (указывается Ф.И.О. служащего или супруги(га) служащего) совершена сделка по приобретению объекта недвижимости на сумму, превышающую общий доход служащего и его супруги за три последних года, предшествующих году совершения сделки.

Совместный доход (указывается Ф.И.О. служащего) и его супруги за отчетный год составил (например, 3 927 074,81 руб. (в том числе от продажи собственной квартиры стоимостью 2 940 000,00 руб.).

_____________________________

51 Информация, представленная в данном примере, может быть составной частью общей докладной записки по итогам анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 20__ год.
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· качестве источников средств, за счет которых приобретена квартира в отчетном периоде указаны: (например, кредитный договор (указываются реквизиты договора) на сумму 1 500 000,00 руб., средства от продажи квартиры по адресу: (указывается почтовый адрес объекта недвижимости), на сумму 1 940 000,00 руб., накопления за предыдущие периоды в размере 60 000, 00 руб.). Источник получения денежных средств в размере 1 000 000,00 руб. документально не подтвержден, пояснения служащим по данному факту не представлены.

· связи с чем имеются основания для инициирования вопроса о принятии решения об осуществлении контроля за расходами (указывается Ф.И.О. и должность служащего).
Реквизиты подписи руководителя кадрового подразделения Дата



Приложение 11


Пример

оформления распоряжения Губернатора Новосибирской области

об осуществлении контроля за расходами

Для служебного пользования

Проект

распоряжения Губернатора

Новосибирской области

Об осуществлении контроля за расходами

· соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», пунктом 4 Порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области, муниципальные должности, должности государственной гражданской службы Новосибирской области, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, должности муниципальной службы, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.05.2013 № 136 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» на основании докладной записки (указывается наименование государственного органа Новосибирской области, чья информация явилась основанием для принятия решения об осуществлении контроля за расходами) от __._______.20__ № ___:

осуществить  контроль  за  расходами  (указывается  ФИО  и  должность  лица,  в

отношении которого принимается решение об осуществлении контроля за расходами).

· Травников
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Приложение 12

Пример

оформления уведомления гражданского служащего о принятом

решении об осуществлении контроля за расходами

На бланке областного исполнительного органа государственной власти

Новосибирской области

__________________________

___________________________

(должность, фамилия и инициалы

гражданского служащего, которому

адресовано данное уведомление)

Уведомление о принятом решении об

осуществлении контроля за расходами

Уважаемая (указывается имя и отчество служащего)!

Уведомляю Вас о том, что Губернатором Новосибирской области в соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 03.12.3012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный закон № 230-ФЗ), пунктом 4 Порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области, муниципальные должности, должности государственной гражданской службы Новосибирской области, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, должности муниципальной службы, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.05.2013 № 136, принято решение об осуществлении контроля за Вашими расходами (распоряжение Губернатора Новосибирской области от __.__.20__ № __ ДСП «Об осуществлении контроля за расходами»).

Информирую Вас, что согласно части 2 статьи 9 Федерального закона № 230-ФЗ Вы вправе:

1) давать пояснения в письменной форме:



· связи с истребованием сведений о Ваших расходах по совершению в 2018 году сделки по приобретению объекта недвижимого имущества;

· ходе проверки достоверности и полноты сведений представленных Вами сведений в рамках осуществляемого контроля за расходами, и по ее результатам;

об источниках получения средств, за счет которых Вами совершена сделка, указанная

· подпункте «а» пункта 1 части 4 статьи 4 Федерального закона № 230-ФЗ;


2) представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной

форме;

3) обращаться с ходатайством в (наименование субъекта, осуществляющего контроль за расходами) о проведении беседы по вопросам, связанным с осуществлением контроля за Вашими расходами.

Предлагаю Вам до «___» _____20__года_ представить в (указывается наименование органа или подразделения органа):

1) сведения о своих расходах по сделке по приобретению наименование имущества, совершенной Вами в 2018 году, в том числе документы (копии документов), подтверждающие факт приобретения (договор купли-продажи; акт приема-передачи; документы, подтверждающие оплату по сделке);

2) документы (копии документов), подтверждающие полученные Вами и Вашей(им) супругой(ом) доходы в 2015, 2016 и 2017 годах, в том числе: копии справок по форме 2-НДФЛ, подтверждающих документов по Вашим доходам и доходам Вашей(го) супруги(а);

3) пояснение в письменной форме по следующим вопросам: _____________________

____________________________________________________________________________.

· случае поступления Вашего ходатайства с Вами в течение 7 рабочих дней со дня поступления ходатайства (в случае наличия уважительной причины – в срок, согласованный с Вами) лицом, осуществляющим контроль за расходами будет проведена беседа, в ходе которой будут даны разъяснения по интересующим Вас вопросам.

· результатами, полученными в ходе осуществления контроля за Вашими расходами Вы будете ознакомлены.

Контактное лицо: Ф.И.О. Номер телефона.

Приложение: Копия распоряжения Губернатора Новосибирской области от __________ № ___ ДСП «Об осуществлении контроля за расходами» - на 1 л. в 1 экз.

Руководитель органа __________________
____________________________________

(подпись)
(фамилия, инициалы имени и отчества)
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	(указывается  ФИО,  наименование  должности  служащего,  в  отношении  которого
	4. В случае выявления в ходе контроля за расходами фактов, свидетельствующих о

	осуществлен  контроль  за  расходами  и  (или)  ее(его)  супруга(ги)  указывается  ФИО
	вероятной неполноте и (или) недостоверности) сведений о доходах, об имуществе и

	супруга(ги) служащего).
	обязательствах  имущественного  характера  следует  отразить  данные  сведения  в

	Контроль за расходами в соответствии с подпунктом «_» пункта 3 постановления
	докладе.

	Губернатора  Новосибирской  области  от  29.05.2013  №  136  «О  мерах  по  реализации
	В   результате   контроля   за   расходами   (Ф.И.О.   служащего,   должность)

	отдельных  положений  Федерального  закона  от  03.12.2012  №  230-ФЗ  «О  контроле  за
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	государственного органа Новосибирской области).
	Ф.И.О. служащего, в отношении которого осуществлен контроль за расходами) и (или)

	Основанием для осуществления контроля за расходами явилась докладная записка
	(указывается Ф.И.О. супруга(ги) служащего) в 2018 году;

	(указывается наименование органа, подготовившего докладную записку) от ________.20__
	3)  достоверность  и  полнота  сведений  об  источниках  получения  средств  по

	№ ____, из которой следует: (указывается краткое содержание).
	совершению сделки по приобретению _____________________ , указанных в Справке о

	В ходе контроля за расходами:
	доходах (указывается Ф.И.О. служащего, в отношении которого осуществлен контроль за

	1)  Ф.И.О.  служащего  уведомлен  письмом  от  _______.20__  №  ____  о  принятии
	расходами) и (или) (указывается Ф.И.О. супруга(ги) служащего);

	решения об осуществлении контроля за расходами с разъяснением его прав и запросом
	4)   законность   источников   получения   денежных   средств,   использованных

	письменных пояснений и подтверждающих документов;
	(указывается  Ф.И.О.  служащего,  в  отношении  которого  осуществлен  контроль  за

	2) изучены материалы:____________________________________________________.
	расходами) и (или) (указывается Ф.И.О. супруга(ги) служащего) по совершению сделки по

	Также следует отразить факт обращения/не обращения служащего с просьбой о
	приобретению ____________.

	проведении  с  ним  беседы  по  вопросам,  связанным  с  осуществлением  контроля  за
	

	расходами.
	Реквизиты подписи руководителя кадрового подразделения

	В ходе контроля за расходами установлено.
	

	_____________________________
	Дата


52 Доклад направляется сопроводительным письмом за подписью руководителя областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области в адрес Губернатора Новосибирской области. При этом в электронной системе СЭДД формируется карточка внутреннего документа, в которую прикрепляется только скан сопроводительного письма, к которому приложением идут не подлежащие сканированию и размещению в СЭДД Доклад и все материалы, используемые для
	анализа в ходе осуществления контроля за расходами (копии справок о доходах; копии договоров, являющиеся основанием для
	_____________________________

	возникновения права собственности объектов, отраженных в разделе 2 Справок о доходах; копии пояснений государственного
	

	гражданского служащего и т.д.).
	53  Следует четко указать: доходов служащего или его супруги (супруга).
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Приложение 14

Пример

оформления запроса в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений

Федерального закона «О противодействии коррупции»

Для служебного пользования

Проект письма

Руководителю

_____________________________

(указывается наименование органа, в адрес

которого направляется запрос)

_______________________________

(указываются инициалы имени и отчества,

фамилия руководителя)

О предоставлении сведений

Уважаемый (указывается имя и отчество руководителя органа)!

· соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению, утвержденным постановлением Губернатора Новосибирской области от 26.11.2009 № 498 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, и государственными гражданскими служащими Новосибирской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новосибирской области требований к служебному поведению»54, на основании приказа (указывается наименование государственного органа/органа местного самоуправления от ____ № ____ДСП «Об осуществлении проверки» (указывается наименование кадровое подразделение государственного органа/органа местного самоуправления) проводится проверка (указывается вид проверки, например, достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015, 2016 и 2017 годы), в отношении (указываются должность и Ф.И.О. полностью служащего, дата рождения,
_____________________________

54 В случае оформления запроса о представлении сведений в отношении муниципальных служащих – руководствоваться нормой муниципального нормативного правового акта, утвержденного органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования согласно рекомендациям пункта 2 постановления Губернатора Новосибирской области от 04.03.2016 № 59 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Новосибирской области, и муниципальными служащими в Новосибирской области, и соблюдения муниципальными служащими в Новосибирской области требований к служебному поведению».




место рождения, паспортные данные, кем выдан паспорт, дата выдачи паспорта, место регистрации, фактический адрес проживания, идентификационный номер налогоплательщика (в случае направления запроса в налоговые органы Российской Федерации)).


На основании пункта 19 Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», статьи 7.1 Закона Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» прошу Вас предоставить имеющиеся

· налоговых органах сведения:

(Например:

1) о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (указываются Ф.И.О. служащего) за 2015, 2016 и 2017 годы как физического лица (источник выплаты и сумма дохода));

2) о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015, 2016 и 2017 годы супруги(га) (указываются Ф.И.О. служащего) – (указываются Ф.И.О. супруги(га)), дата рождения, место рождения, паспортные данные, кем выдан паспорт, дата выдачи паспорта, место регистрации, фактический адрес проживания, идентификационный номер налогоплательщика (в случае направления запроса в налоговые органы Российской Федерации) супруги(га), место работы и должность);

3) о всех видах дохода за 2015, 2016 и 2017 годы, полученных (указываются Ф.И.О. служащего), а также его(ее) супругой – (указывается Ф.И.О. супруги(га)), от участия в коммерческих и некоммерческих организациях (с указанием наименования и организационно

– правовой формы организации, ИНН, места нахождения, доли участия, выраженной в процентах или простой дроби от уставного (складочного) капитала), в том числе полученных доходов от участия в (указываются наименование и ИНН организаций, информация об участии в которых выявлена в ходе анализа сайта Rusprofile, других источников);

4) о счетах и вкладах в банках и иных кредитных организациях, открытых на имя (указываются Ф.И.О. служащего, Ф.И.О. супруги(га) как физических лиц (с указанием по каждому счету: его номера, вида, даты открытия, при наличии информации – остатка денежных средств по состоянию на (например, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017).

· ходе проверки с использованием сервиса «Сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств» официального сайта Федеральной налоговой службы выявлены сведения об участии (указываются ФИО служащего) в коммерческих организациях. В связи с чем прошу пояснить каким статусом обладал (указываются Ф.И.О. служащего) (учредитель,

акционер,  иное)  по  состоянию  на  (например,  31.12.2015,  31.12.2016,  31.12.2017)  в

отношении коммерческих организаций, в том числе: в (указываются наименование и ИНН организаций, участие в которых стало известно после анализа инфо сайта Rusprofile).

По возможности информацию прошу представить оперативно.

Губернатор Новосибирской области ___________________________ А.А. Травников

Руководитель органа

Телефон


80
81


Для заметок
Для заметок



Для заметок


